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PRESENTE

Los que suscribimos, la Diputada y el Diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 56, fraccion Il de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y en el articulo 167, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa de adicién de un parrafo cuarto al articulo 17
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desemperio del servidor publico en cualquier ambito de gobierno genera
un impacto especifico en la vida de los habitantes del pais, y los resultados de su
labor estan ligados a la pericia y destreza, es decir, al saber y al saber hacer.

Por ello, el conocimiento de los asuntos publicos es un elemento fundamental
que todo servidor publico implementa en el ejercicio y desarrollo de sus atribuciones
en cualquier nivel de la estructura administrativa.

Lo anterior, permite que la atencion y toma de decisiones publicas se lleven
a cabo a través de las dependencias y entidades de la administracion publica, con
especificaciones en sus atribuciones, organizacion y funcionamiento.

Es por ello, que la diversidad de dependencias de Gobierno del Estado
permite que el trabajo de unas y otras tenga un enfoque distinto, y, por ende, de
diferente evaluacion en el ejercicio de sus funciones. Su tratamiento y conformacion
administrativa también estd sujeta a un procedimiento diferente y variante
dependiendo de la materia que ejecuta.

En el tema de fiscalizacion y gestion publica, se llevo a cabo en el afio 2012
una reestructura de la Secretaria de la Gestién Publica para dar paso a la innovacion
politica en materia de transparencia y participacion ciudadana, y crear la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.
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Su cambio fundamental y decisivo fue el de llevar a cabo la vigilancia,
seguimiento y evaluacion de las dependencias y entidades, promoviendo la
participacion ciudadana en dichas funciones, asi como la prevencion de conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, y en su
caso, la aplicacion del derecho disciplinario.

Y posteriormente en el afio 2017, en cumplimiento de la reforma
constitucional en materia anticorrupcién, se modifico el procedimiento del
nombramiento y ratificacion del titular de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas para cambiar el paradigma, y establecer que “ante la
corrupcion  es posible intervenir en términos juridicos, institucionales,
organizacionales, del medio ambiente, y de integridad, para reducir los espacios de
opacidad y discrecionalidad, e incentivar aquellos que resulten en espacios para el
escrutinio publico y la rendicion de cuentas”.

Es importante que el control interno, tal y como estd conceptualizado y
disefiado actualmente, es una herramienta preventiva, que minimiza los riesgos y
reduce la probabilidad del surgimiento de actos de corrupcion.

Por ello, resultd fundamental en estas reformas, de que el servidor publico
designado a ocupar la titularidad de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas fuera una persona que reflejara y observara honestidad, probidad,
consideracion, viabilidad, orientacion de servicio, respeto y objetividad.

Sin embargo, actualmente y en las condiciones coyunturales para combatir
la corrupcion y darle certeza a la implementacion del sistema estatal anticorrupcion,
es necesario establecer de manera expresa, que las cualidades del titular de la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas deben complementarse con
la experiencia profesional en materia de transparencia y rendicién de cuentas, con
la finalidad de garantizar el mejoramiento del ejercicio gubernamental.

Por ello, en la presente iniciativa se propone adicionar un parrafo cuarto al
articulo 17 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
para establecer que el titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas debera contar con experiencia profesional de cuando menos cinco afios en
materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas, y haya servido con eficiencia,
capacidad y probidad en el ejercicio de sus atribuciones.

En este sentido, la experiencia profesional acumulada, asi como el
aprendizaje, genera un conocimiento aprendido, y en consecuencia, la experiencia
tiene un valor principal en el desemperio del servidor publico.
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Dicha experiencia profesional, comienza a tener una maduracién en la
asimilacién de conocimientos y criterios en una temporalidad de cinco afios
aproximadamente, y mas si se tratan de temas enfocados a la transparencia y
rendicion de cuentas.

Para tener un parametro de la temporalidad de la experiencia profesional en
este rubro en el Estado de Guanajuato, al titular de la Contraloria del Poder Judicial,
se le solicita tener una experiencia profesional de cinco afios para cumplir uno de
los requisitos de su nombramiento. Al titular de la Contraloria Interna del Poder
Legislativo, debe cumplir con dos afios de experiencia en materia de fiscalizacion y
rendicion de cuentas. Para los titulares de los érganos de control interno de los
organismos auténomos, se les solicita cuando menos dos afios de experiencia en
materia de control, manejo y fiscalizacién de recursos. Y de igual manera, para los
contralores municipales, se les solicita contar con experiencia profesional de cuando
menos dos afios en el control, manejo y fiscalizacion de recursos.

Como puede observarse, el Unico 6rgano de control que no se le exige
experiencia profesional a su titular en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, es la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas de Gobierno
del Estado.

Es decir, la experiencia profesional en la transparencia y rendicion de cuentas
es fundamental para el mejor desempefio de las funciones del titular de esta
Secretaria, ya que entre las atribuciones tiene que desarrollar, se encuentran
actividades vinculadas con acciones en materia de control interno y fiscalizacion;
vigilar, conducir, formular y colaborar actividades en materia del sistema estatal
anticorrupcion; vigilar, organizacién y coordinar acciones para el mejoramiento de
la administracion publica; investigar las conductas de los servidores publicas que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el materia de derecho
disciplinario; vinculacion con la ciudadania; prevenir actos de corrupcion y fomentar
la transparencia en el ejercicio de la funcion publica; entre otras actividades
inherentes al cargo.

Ahora bien, por lo que se refiere a las caracteristicas de eficiencia, capacidad
y probidad en el ejercicio de las atribuciones del titular de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas, son connotaciones de enorme valor
profesional y particular de fa persona.

Es decir, el titular de la Secretaria debe distinguirse no sélo por los atributos
que le fija la normativa en materia de transparencia y rendicion de cuentas, de
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eficiencia y capacidad, sino por su actuacion incorruptible y comprobable hasta en
los mas minimos detalles, ya que su actuar en el combate a la corrupcion estan
ligados con sus aciertos y errores.

El tema de la eficiencia y la capacidad son requisitos que sobrepasan el de
tener una licenciatura, van mas alla, se toman en cuenta la capacidad analitica,
expresion y criterio para resolver determinadas situaciones. El elemento de la
eficiencia va vinculado con la productividad de su encargo, es decir, se valoran
elementos numéricos, pero también criterios cualitativos.

Por lo que se refiere, al criterio de probidad se encuentra intimamente ligado
con la necesidad de quienes ocupen la titularidad de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas, de que tenga una conducta irreprochable.
Esta caracteristica podria medirse por la ausencia de conductas que hagan
cuestionar su actuar en el ejercicio del servicio publico y, si se consideran que
existen conductas que puedan cuestionar dicha exigencia, el reclamo debe ser
sustentado.

Lo anterior, permite un mayor rigor e independencia en el estudio de cada
uno de los casos que sean sometidos para ocupar la titularidad de la Secretaria de
la Transparencia y Rendicién de Cuentas de Gobierno del Estado, ademas, de
ampliar las calidades que deben imperar en el Poder Ejecutivo.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta que —como se ha expuesto
hasta aqui en las consideraciones de la exposicién de motivos—, por lo que hace
al: a) impacto juridico, este se traducira en la adicion del parrafo cuarto del articulo
17 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, con el
objeto de brindar mayor certeza juridica al nombramiento y ratificacion del titular de
la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas; b) impacto
administrativo, se traduce en una investigacién mas a fondo de las propuestas
para ocupar la titularidad del 6rganos interno de control del Poder Ejecutivo; ¢)
impacto presupuestario, no existe, pues no se requiere de la creacion de plazas
o areas administrativas; y d) social, habrd un beneficio a toda la poblacion al
garantizarles que la llegada del titular de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, sea una persona con una amplia experiencia profesional y
haya servido con eficiencia, capacidad y probidad en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracién de
esta Soberania el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo cuarto, recorriéndose los siguientes
parrafos del articulo 17 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 17. Los titulares de las Secretarias ...

El Procurador General de ...

El titular de la Secretaria de la ...

El titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de

Cuentas debera contar con experiencia profesional de cuando

menos cinco afios en materia de fiscalizacion y rendiciéon de

cuentas, y haya servido con eficiencia, capacidad y probidad en el

ejercicio de sus atribuciones.

El nombramiento del titular ...

Para auxiliar a los titulares ...

Los titulares de las Secretarias ...

Para el tramite de los ..."

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.



Guanajuato, Gto., 11 de octubre de 2018

La Diputada y el Diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Vanessa Sanchez Cordero f)ip. Israel Cabrera Barrén



