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LIC. CHRISTIAN CRUZ VILLEGAS
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada LUZ ELENA GOVEA LOPEZ a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en los articulos 56 fraccion Il de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y 167 fraccion Il de la ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, me permito someter a la consideracion
del Pleno, la presente Iniciativa de Decreto de adicién al articulo 221 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato.

Lo anterior para que se sirva darle el tramite correspondiente y que la suscrita
pueda leer la exposicion de motivos de tal iniciativa.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

Guanajuato, Gto., a 18 de mayo de 2017
Atentamente

//,// i e by
y st 417 7/
Dipdtada Luz Elena Govea Lopez

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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DIPUTADO MARIO ALEJANDRO NAVARRO SALDANA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

Presente.

La que suscribe, Diputada Luz Elena Govea Lépez a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccidn Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 167 fraccidn Il y 209 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito someter a la
consideracion del Pleno, la presente Iniciativa de Decreto de adicion al articulo
221 del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia debe cumplir con funciones educativas, econdmicas, sociales vy
psicoldgicas, que son fundamentales para el desarrollo de los individuos y para
su incorporacion positiva a la vida social; de alli que a la familia se le considere
la base de la sociedad. Esta como institucién social se encuentra formada por
personas unidas con base en diferentes clases de parentesco; por
consanguinidad o lazos de sangre, por afinidad, que es la derivada del
matrimonio y, por ultimo, el civil o de adopcidén legal.

En la actualidad se manifiesta una evidente crisis de la institucion familiar que

recae en la figura del matrimonio y lo que de ello deriva; es decir, las
repercusiones juridicas, personales, econdmicas y sociales del conflicto
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familiar ante una ruptura de pareja se agravan de manera exponencial cuando
la pareja que rompe su vinculo tiene hijos menores de edad.

Si bien el divorcio representa el fin del vinculo matrimonial, este no debe
representar el fin de la familia, aunque la ruptura cree una nueva dinamica en
la forma de organizarse a partir de una patria potestad conjunta y, una guarda
y custodia por parte de los padres.

La separacion supone un “antes”, un “durante” y “después” en la relacion de
los miembros que componen la familia, lo que implica la necesidad de analizar
esa interaccion en beneficio de la parte mds vulnerable, que por lo general son
los hijos, y en donde es denotativo la situacién de complejidad para quienes
intervienen en la proteccion integral de los menores, lo que se traduce en la
busqueda de ayuda para mantener una relacidn familiar sana,
independientemente de la ruptura.

No es un supuesto que en los casos de divorcios uno de los progenitores
busque pactar con uno o varios de los hijos para enfrentarse al otro progenitor
con el consecuente sufrimiento que provocan estas situaciones en 1os menores
que se ven presionados a elegir entre uno u otro de sus padres. Entonces ¢éEn
dénde queda la salvaguarda de la integridad del menor? Mientras se siga
utilizando a los hijos como herramienta o mecanismo para causar dafio
econdémico o psicologico a la pareja que decide terminar con el vinculo
matrimonial, estas practicas tan asiduas como desdefiables, continuaran
haciendo estragos entre nuestra poblacidén infantil que se proyectard en
adultos marcados de por vida.

Las acciones anteriormente descritas tienen un nombre, es el de Sindrome de
Alienacién Parental por sus siglas (SAP). Richard Gardner, creador del este
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sindrome lo define como “una perturbacion psiquidtrica que aflora en el
contexto de disputas litigiosas de custodia de nifios, en especial cuando la
disputa es prolongada y agria”.

La Alienacion Parental generalmente consiste en conductas que lleva a cabo
el padre o madre que detenta la guarda y custodia del menor, donde,
injustificadamente impide las visitas y convivencias con el otro progenitor, lo
predispone mediante un proceso de trasformacion de conciencia, que puede
ir desde el miedo y el rechazo, hasta llegar al odio; de tal manera que lo que
inicialmente eran solo sus expresiones, opiniones y relatos de hechos
negativos son asumidos por el hijo alienado, haciéndolos propios, de modo
que llega a considerarlos de su elaboraciéon, hasta alcanzar un rechazo total a
tener todo contacto con el progenitor victima y, por extension, a todo lo que
representa o esta relacionado con él, incluyendo su familia extensa, abuelos,
tios, primos, etc.

La alienacién en ocasiones se convierte en un proceso, pues no solo un
progenitor es el que aliena, sino que lo hacen simultdneamente, lo que
aumenta el riesgo y la trasgresion al desarrollo integral y al interés superior del
menor, a esto se le denomina alienacion como proceso.

Este tipo de conductas, de inicio pueden ser vistas como un problema familiar,
pero al formar parte de todo un proceso destructivo tendran una proyeccion
y repercusion social.

La proteccidn integral, la autonomia progresiva de los derechos de la infancia
y el interés superior como derechos humanos, son parte de las tematicas
obligadas a tratar relativas a la nifez, y la alienacién parental no es la
excepcidn.
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El tema de Interés Superior del Menor en México ha sido incorporado en su
cuerpo normativo, ya sea para incorporarlo como manifestacion dentro de los
procesos matrimoniales, por ejemplo, como derecho del menor a ser oido o
consideracion especial de la audiencia o exploracién del menor en los litigios
entre sus padres.

En México, a partir de la firma y ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y dada sus trascendencia e
impacto, se han realizado una serie de reformas de gran relevancia, entre las
que destacan la realizada al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual eleva a rango constitucional, desde |a fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn del 7 de abril de 2000, el
derecho de “los nifios, nifias y adolescentes a la satisfaccidon de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su

|J'l

desarrollo integral”, es decir, se incorpora, por primera vez en el ordenamiento
juridico mexicano, una descripcion amplia, y sobre todo puntual, de los

derechos de nifios y nifias.

Si se liga este articulo 4° constitucional, en su parrafo séptimo, con el tema de
la alienacién parental, se tiene que en él se establece |la obligacion, en primer
lugar, de los ascendientes, tutores y custodios de preservar los derechos de los
nifios y, de forma subsidiaria, la intervencién del Estado. Esta disposicién
constitucional entiende que los padres son los primeros destinatarios de las
obligaciones y facultades a través de las cuales se garantiza el correcto
desarrollo de los menores.

De esta forma, la alienacion parental, ademas de constatarse como violencia
en contra de los menores, también es un incumplimiento a la obligacién
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impuesta por la Constitucion, ya que a través de ella son los propios padres, o
quienes tengan la custodia del menor, quienes obstaculizan su libre desarrollo.

La aprobacion de la ley reglamentaria del articulo constitucional antes
mencionado, denominada Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, complementd el proceso iniciado desde la ratificacion
de la Convencidn de 1989, subrayando la prioridad de la aplicacion del interés
superior de la nifia, nifio y adolescente al referirse, a que “el nifio viva en
familia” y que el nifio “tenga una vida libre de violencia”.

La Ley sobre la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes, a lo largo de sus
articulos, contiene disposiciones de interés para el tema de la alienacién
parental. En primer lugar, en su articulo 11°, apartados A y B, establece como
obligaciones a cargo de los padres el que:

e Se proporcione al menor una vida digna;
* Los menores tengan un pleno y armdnico desarrollo en el seno de una
familia; vy

* Se proteja al menor contra cualquier forma de maltrato.

En el articulo 9°, y remarcando lo establecido en el mencionado articulo 11°,
establece que los nifios tienen derecho a un crecimiento sano y armonioso,
tanto en el aspecto fisico como mental. Asi, nuevamente la alienacion parental
atenta contra el derecho consagrado en este articulo.

Paralelamente, esta Ley de proteccidn tiene un capitulo completo dedicado al
derecho del nifio a vivir en familia. Dichas disposiciones contemplan que los
menores solo podran ser separados de sus familias mediante decision judicial
y de conformidad con causas previamente dispuestas por las leyes.
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