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Presentacion

Para el jurista José de Jesus Covarrubias Duefas, los ayuntamientos en el orden
del gobierno municipal, nunca han podido satisfacer sus requerimientos indispensables; y
una de las formas de control politico en México, es a través del presupugesteste
tenor, el presupuesto de ingresos y egresos es una de las herramientas en materia
de administracion hacendaria con las que cuentan los ayuntamientos; de tal forma,
gue por medio del presupuesto realizan una proyecciéon de corto plazo de los
recursos que obtendran por diversas fuentes; asi como la asignacion de los mismos
a los diferentes rubros para el desarrollo municipal.”

En este contexto y considerando que la Junta de Enlace en Materia
Financiera, constituye un mecanismo de vinculacién entre los ayuntamientos y el
Congreso del Estado de Guanajuato, en Apuntes Legislatm@sentamos las
intervenciones de la y los legisladores locales en el marco de esta Junta de Enlace
llevada a cabo en la ciudad de Salamanca, el pasado 26 de febrero, en la cual se
abordaron temas como: la evaluacién del nuevo esquema del derecho al alumbrado
publico, la reforma a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y, en especial, el Sistema de
Evaluacion al Desempefio.

Finalmente, en Apuntes Legislatagsadecemos la valiosa colaboracion del
jurista Pablo César Rodriguez Almonaci, Coordinador de la Direccion General de
Asuntos Juridicos del Organo de Fiscalizacién Superior, quién con jPluma Libre!,
aborda los Presupuestos Municipalesn Guanajuatp en donde nos ilustra sobre el
origen de la obligacion de tributar y su destino; la ruta critica del prondstico de
ingresos para convertirse en ley hasta el proceso de aprobacion el presupuesto de
egresos, ejemplificando con datos fduroso , stadistica y rigor metodolégico sobre
los presupuestos de los municipios del Estado.

Atentamente

Coordinacion de Investigacién y Desarrollo Legislativo

;Covarrubias Duerfias, José de Jesus, La autonomia municipal en México, Porrua, México, 2008, p. 63

Déctor Garcia, Romeo, Gobierno y Administracién Municipal. Etica en el servicio publico y derechos a un buen
gobierno, modernizacién administrativa y consideraciones para el desarrollo, Editorial Flores, México, 2013, p.
20
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1 INTERVENCIONES EN EL MARCO DE
LA JUNTA DE ENLACE EN MATERIA
FINANCIERA"

JUNTA DE ENLACE
EN MATERIA FINANCIERA

PODER LEGISLATIVO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO

SALAMANCA, GTO, A 26 DE FEBRERO DE 2014

EVALUACION DEL
NUEVO ESQUEMA "DAP

DIPUTADO GALO CARRILLO
VILLALPANDO"™

Muy buenos dias:

Diputada Karina Padilla Auvila,
Presidenta de la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion y
Coordinadora de la Junta de Enlace
en Materia Financiera.

Contador publico Gilberto
Enriquez Sanchez, Sub.-Secretario de

Finanzas, licenciado Miguel Marquez

" Junta de Enlace en Materia Financiera celebrada
el 26 de febrero de 2014.

” Presidente del Congreso del Estado de
Guanajuato.

Marquez, Gobernador Constitucional
del Estado.

Integrantes de la Comision de

Hacienda y Fiscalizacion:

Secretario, Diputado José Gerardo
Zavala Procell; y,

Vocal, Diputada Maria Juana

Georgina Miranda Arroyo.

Licenciado en Economia Victor
Fonseca, Encargado de la Unidad de
las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado.

Maestro Javier Pérez Salazar,
Auditor  General de Despacho del
Organo de Fiscalizacion Superior del
Poder Legislativo del Estado.

Compafieras diputadas y
diputados de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Congreso.

Presidentes y tesoreros de los
municipios del Estado de Guanajuato,

gue nos acompanian.
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Funcionarios que nos distinguen

con su presencia.

Sefioras y sefores:

El municipio es la célula basica de
nuestro federalismo y la esfera de
gobierno més cercanas a la gente; su
administracion publica debe conocer y
satisfacer las necesidades mas
apremiantes de los habitantes y dar
respuesta oportuna en el ejercicio a
sus demandas con politicas publicas
eficaces y eficientes, a través de la
formulacion, implementacion,
ejecuciéon y evaluacion de la politica
hacendaria o  financiera, que
constituye el motor esencial para que
las y los presidentes municipales
traduzcan la recaudaciéon de los
recursos economicos en mayores y
mejores bienes y servicios para los
nuestra

gobernados, poblacion,

nuestros mandantes.

A nombre de mis compafieras y
companeros diputados del Congreso
del Estado, agradezco de manera
sincera su presencia a este evento,

sumamente especial y significativo,

para todos los actores politicos,
econdémicos y sociales,
fundamentalmente, porque en esta
reunion a la que concurren los titulares
y representantes de los poderes
publicos del Estado junto con los
presidentes municipales y tesoreros
de las administraciones publicas
municipales, que hoy nos acompafian
en la apertura de la Junta de Enlace
en Materia Financiera, de este
Segundo Periodo del Segundo Afio de
Ejercicio Legal de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del
Estado; se abordaran  temas
relevantes como: la evaluacion del
nuevo esquema del derecho al
alumbrado publico, la reforma a la Ley
para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato v,
particularmente, el Sistema de

Evaluacion al Desempefio.

De acuerdo con el Articulo 74
bis, de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de
Guanajuato, los Poderes Ejecutivo,
Judicial,

Legislativo, Organismos
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Auténomos y Municipios, en el ambito
de sus competencias, disefiaran,
administraran y operaran su Sistema

de Evaluacién del Desempefio.

Por tanto, el Sistema de
Evaluacion al Desempefio nos
permitirdA monitorear, evaluar y dar
seguimiento a las politicas publicas y
los programas presupuestarios con el
objeto de mejorar los resultados de los
mismos, teniendo como base los
indicadores estratégicos y de gestion;
las  evaluaciones de  diversas
modalidades a las politicas publicas,
los programas presupuestarios y las
instituciones; el seguimiento
sisteméatico al cumplimiento de metas
y a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de evaluaciones; e

informacion estadistica.

Todo lo anterior, con el firme
propasito de lograr una mejor eficacia,
eficiencia y adecuada asignacion de
recursos al gasto publico con base en
los proyectos y objetivos

preestablecidos.

No podemos dejar de
reconocer, que la transparencia y la
rendicion de cuentas son el binomio
perfecto del ejercicio republicano de
nuestras instituciones democraticas,
gue solo se concibe con la informacion
peridédica de los gobernantes con los
gobernados, de los representantes
con sus representados y de los
mandatarios con sus mandantes sobre
las  distintas  tareas, acciones,
actividades y funciones que
desempefian en sus cargos.

La  politica publica  de
transparencia implica que el poder
publico trabaje, de tal manera, que los
ciudadanos puedan exactamente ver

gué esta pasando.

La rendicion de cuentas debe
ser asumida como una practica
cotidiana, como un estilo de vida,
ejemplo y leccion para que los
ciudadanos conozcan como @ se
planea, proyecta y ejecuta el gasto
publico, como se aplican sus recursos,
convirtiéndose la rendicion de cuentas

en una forma de control politico.

10
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El binomio de la transparencia y
la rendicion de cuentas deben
trascender la normativa de informar
como sujetos obligados por la ley y
crear una nueva cultura politica, con el
proposito de hacer efectivo el acceso
de la informacion puablica como un
derecho fundamental de los
ciudadanos para poder participar en la
deliberacion de los asuntos publicos
del Estado.

Las y los diputados de. la
Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado, hacemos votos

porque asi sea.

Enhorabuena.
Muchas gracias.
Sean todas y todos ustedes

bienvenidos.

11
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DIPUTADA
AVILA™

KARINA

PADILLA

Buenos dias a todos:

Saludo y agradezco la presencia
Publico  Gilberto
Enriquez Sanchez, Subsecretario de

del Contador

Finanzas e Inversion, y representante
del Gobernador del Estado,

Licenciado Miguel Marquez Marquez.

Igualmente, saludo al Diputado
Galo Carrillo Villalpando, Presidente
del Congreso del Estado, asi como a
mis comparieros diputados integrantes

de la Comisibn de Hacienda vy

™ Presidenta de la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion y Coordinadora de la Junta de Enlace
en Materia Financiera.

Fiscalizacion, y de los diferentes

grupos y
parlamentarias.

representaciones

Saludo igualmente, al Licenciado

Justino Eugenio Arriaga Rojas,

Presidente Municipal de Salamanca.

Saludo al Ingeniero Mario Alberto
Villalobos Romo, Jefe del
Departamento de Estadistica y
Estudios Econdémicos de la Division
Bajio de la Comision Federal de
Electricidad, bienvenido y gracias por

acompafarnos.

Presidentes, Sindicos, Regidores,
Tesoreros, funcionarios municipales,
estatales, medios de comunicacion,
publico en general, sean ustedes

bienvenidos.

Mas de dos décadas llevd, para
gue el Estado de Guanajuato dejara
de padecer la figura tributaria que la
Suprema Corte de Justicia de la

Nacién declaré inconstitucional.

Esta Legislatura tuvo a bien

asumir con plena conviccidon la

12
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responsabilidad, que una reforma de
tal envergadura conlleva.

Quienes integramos esta
Comision de Hacienda y Fiscalizacion
no solo fuimos y hemos sido
participes, con ese mismo espiritu de
plena conviccién y responsabilidad, en
el origen y nacimiento de una norma
gque cumple a cabalidad con los
principios rectores que nuestra carta
magna establece a fin de promover la
mas armoniosa convivencia - de

nosotros los ciudadanos.

Desde la elaboracién del primer
proyecto de reforma a la Ley de
Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato y hasta la
promulgacion de la misma el 21 de
diciembre de 2012, los diputados que
integramos  esta  comisién, nos
dedicamos con empefio, diligencia y
ahinco al andlisis, mejora vy
enriguecimiento de un esquema
tributario para el servicio de
alumbrado publico, que en su esencia
gozara de la maxima eficiencia y
eficacia, pero sobretodo permeado de

la maxima legalidad posible, es decir,

que este novedoso esquema, goce
siempre del calificativo de ser

fconstitucional 0.

Porque cierto es que el quehacer
de esta comision, y de manera muy
particular en esta reforma en materia
del Derecho de Alumbrado Publico, ha
tenido como guia toral el principio de
legalidad por encima de todo. Asi,
gue nuestro actuar en busca del mas
adecuado esquema juridico-financiero
para el derecho de alumbrado,
siempre se ha mantenido y se
mantendra apegado integramente a

ese principio.

Al mismo tiempo y en todo
momento hemos mantenido la
sensibilidad, pero sobretodo Ila
amplitud de miras, para tener en
conocimiento los diversos ambitos
sobre los que un servicio municipal
como el alumbrado y su respectivo

tributo inciden.

El servicio municipal de alumbrado
publico tiene muy diversas aristas, una
de ellas es el impacto que tiene en las

finanzas publicas municipales via los

13
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muy significativos montos de gastos
publicos que se le destinan, los
cuales, creemos habian permanecido
entreverados y velados en la inercia

del ya anterior esquema tributario.

En este sentido, el objetivo es y
serd minimizar el concepto de gasto
municipal relacionado a la provision

del servicio de alumbrado publico.

Los diputados estamos  muy
conscientes 'y convencidos que
finanzas publicas sanas y eficaces son
una de las bases de un desarrollo
social sostenible y que cualquier
servicio municipal tendra que ser
congruente con este fin y el alumbrado

publico no es la excepcidn.

Esto es un reto mayor, el hacer
gue el Derecho de Alumbrado Publico
sea un contribuyente mayor de unas
finanzas publicas sanas, y ustedes
funcionarios,  servidores  publicos
municipales siéntanse acompafados y

altamente apoyados.

Acompafnados y apoyados por

instituciones que en todo momento

han brindado su apoyo sin escatimar

esfuerzo alguno.

En este sentido, hago un
reconocimiento y agradezco
enormemente a todos los funcionarios
gue con sus aportaciones han
participado en la busqueda
inaplazable del equilibrio financiero
por concepto del derecho de
alumbrado publico.

Particularmente  agradezco el
apoyo brindado por los funcionarios
de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, quienes
entre otras aportaciones, nos han
proveido de sus bases de datos e
indicadores estadisticos historicos, asi
como de sus invaluables opiniones de
indole juridica a fin de lograr un
diagndstico de calidad de la situacion
actual y prospectiva del servicio de
alumbrado publico en el estado.
Asimismo, la participacion de la
Secretaria de Gobierno, funcionarios a
quienes agradezco sus esfuerzos de
coordinacion y logistica entre las

multiples instituciones participantes.

14
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Nuestro muy especial
reconocimiento y agradecimiento para
los funcionarios aqui presentes, de la
Comision Federal de Electricidad,
guienes a través de todo el proceso
de implementacion del actual
esquema tributario nos han
acompafado, el cual tuvo justamente
Sus inicios en nuestra junta de enlace
de febrero del afio pasado, poniendo a
nuestra disposicibn no solo sus
conocimientos técnicos en el campo
de la generacion y la distribucion de
energia eléctrica, sino
proporciondndonos y poniendo a
nuestra disposicion todo el abanico de
posibilidades tecnoldgicas con las que
cuentan y aun mas participando con
su capital humano a fin de expandir y
crear nuevas opciones en materia de
programacioén y creacion de algoritmos
para alcanzar la consecucién e
implementacion del esquema tributario
vigente del Derecho de Alumbrado

Publico.

Pero sobre todo a los cuarenta y
seis ayuntamientos, a sus funcionarios
municipales quienes nos han abierto

las puertas de su tesoreria y nos han

compartido su informacion contable en
materia de gasto perteneciente al
servicio de alumbrado. Por supuesto
gue se les reconoce y se les agradece
su inconmensurable esfuerzo de
basqueda y compilacion de la

informacion.

A los ayuntamientos que no
escatimaron dedicacion alguna para
alcanzar los acuerdos necesarios, en
tiempo y forma. Muestra de ello, lo es
el establecimiento por parte de todos
los ayuntamientos de la entidad, del
convenio con la Comision Federal de
Electricidad. Gracias a lo cual dicha
institucion apoya en la recaudacion
del cobro a los ciudadanos

guanajuatenses en materia de DAP.

Reconocemos a todos los
ayuntamientos su gran participacion, y
les agradecemos enormemente la
confianza depositada en los
diputados, en esta tarea, nueva para

todos.

Gracias a dicha participacion y
confianza fue posible que se

integraran 'y se aprobaran sus

15
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correspondientes iniciativas de leyes
de ingresos para el presente ejercicio
fiscal, incluyendo en el CAPITULO DE
LOS DERECHOS las tarifas POR
SERVICIOS DE ALUMBRADO
PUBLICO.

Resalto que en materia del
derecho de alumbrado publico los
diputados integrantes de ésta, la LXII
Legislatura, hemos actuado en
unanimidad de votos, en todos y cada
uno de los actos legislativos que

atanen al multicitado derecho.

Efectivamente el recorrido ha sido
largo y si también sinuoso, pero
creemos que el camino es el correcto,
y es que los primeros resultados nos

permiten asi decirlo.

Atendiendo, al comparativo de las
cifras mensuales correspondientes al
mes de enero del afio que transcurre
con el afo inmediato anterior,
observamos que la recaudacion en los
46 municipios en materia de derecho
de alumbrado publico este afio, se
mantuvo en los niveles historicos, ya

que la diferencia de una afo a otro fue

del orden de 1.6 millones de pesos.
Cifra muy inferior a la esperada.
Sabemos y estamos muy
conscientes de que tenemos que ser
muy cautos y prudentes y esperar que
el esquema tributario vigente entre en
proceso de maduracién para poder
reconocer los patrones de
comportamiento de variables
fundamentales como lo son la
facturacion de la tarifa B5A 'y
obviamente la recaudacion por el

cobro del DAP.

Han sido tiempos de incertidumbre
y dudas sobre los resultados de este
nuevo esquema de cobro, y si, es muy
pronto - para hablar de cifras, sin
embargo, no tenemos duda en que se
transita por el camino correcto,
tampoco tenemos duda que el reto es
grande, y tampoco dudamos en que
involucrados

todos los actores

redoblaremos esfuerzos y
generaremos ideas e innovaciones
gue nos permitan la consecucion del
fin comun, el cual es la prestacion del

servicio de alumbrado publico bajo un

16
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esquema de minimizacion de gastos

municipales.

Por nuestra parte, este Congreso
reitera su compromiso de cercania y
acompafamiento a los ayuntamientos
en esta nueva relacion juridica entre la
Comisién Federal de Electricidad y los

cabildos municipales.

Este Poder Legislativo respalda a
los ayuntamientos en cualquier
aspecto relacionado con el derecho
del alumbrado publico, ya sea técnico-

financiero, legal y contencioso.

Este Congreso tiene el propdsito
de mantener el vinculo existente con
los ayuntamientos y la Comisién
Federal de Electricidad con el Unico
propdsito de coadyuvar con ambas
instituciones a hacer cada vez mas
eficiente el servicio municipal de
alumbrado publico, siempre desde el
ambito de la esfera competencial que

Nnos marca nuestro marco juridico.

Es decir, el compromiso de este
Poder Legislativo no se agota, sigue

vigente; el compromiso de esta

Comision de hacienda y Fiscalizacion
es permanente y cada vez mas
estrecho con sus ayuntamientos a fin
de monitorear y apoyar en la atencién
de las condiciones e impactos que
este nuevo esquema tributario pudiera
generar en sus finanzas publicas
principales.

Continuamos cimentando y
extendiendo bases de colaboracion en
el presente ejercicio fiscal para que los
municipios cumplan oportuna Yy
atinadamente con las obligaciones
gue nuestro marco juridico les
establece. En este sentido a los
ayuntamientos les viene la
cumplimentacion de los lineamientos
referentes a la gestion para
resultados.

Que en nuestro ambito municipal
se ha materializado con la mas
reciente reforma a la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos
Pldblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, publicada
el 27 de diciembre del afio 2013.

17



Presupuestos Municipales en Guanajuato

La citada reforma obliga a los
municipios  fundamentalmente a
administrar sus recursos publicos de
manera eficiente bajo un esquema de
presupuestacion - evaluacion continua
y permanente  sustentada en
indicadores estratégicos y de gestion.
Asimismo tales indicadores se revisan
y analizan desde una perspectiva
sistematica, todo ello enmarcado en
los correspondientes planes vy
programas de desarrollo propios de

cada municipio.

Lo anterior nos genera, si la
obligacién juridica, pero también la
conviccion de contar con un Sistema
de Evaluacién del Desempefio, que
nos provea de un modelo de cultura
organizacional, directiva y de
desempefio institucional que ponga
mas énfasis en los resultados que en
los procedimientos, y que cobra mayor
relevancia el qué se hace, qué se
logra y cual es su impacto en el

bienestar de la poblacion.

Si, al Congreso le atafie y le
importa el que los ayuntamientos

cumplan con sus obligaciones legales,

eso le asiste, pero también le es de
interés que los destinatarios de las
normas cuenten con las herramientas
para cumplirlas; nuevamente ustedes
pueden tener la certeza que las
instituciones con las que este Poder
Legislativo  cuenta estan para

respaldarles.

El Organo de Fiscalizacién es un
actor fundamental en esta nueva
cultura organizacional basada en
resultados, y es ya un apoyo con la
suficiente calidad técnica y humana
para asistirlos en la creacion, disefio,
implementacion 'y maduracion del
Sistema de Evaluacion del
desempefio en todos y cada uno de

SUS municipios.

No olvidemos que la rendicién de
cuentas también se llevard a cabo,
bajo los principios fijados por la
gestion para resultados, es decir, en la
cuenta publica deberan integrarse los

ya citados indicadores de resultados.

Los integrantes de esta Comision
de Hacienda y Fiscalizacion

reiteramos nuestro compromiso de

18
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apoyar a las funciones que les son
propias a los ayuntamientos
sabedores de que la colaboracién
entre las instituciones redunda en
mayores beneficios tanto a las
instituciones mismas y por supuesto a
nuestros ciudadanos, nos plantea
escenarios de mayor eficiencia y
eficacia, asi como de mayores
garantias de éxito en el cumplimiento
de los quehaceres publicos que se

nos imponen.

No me queda mas que darles la
bienvenida a nuestra Junta de Enlace

en Materia Financiera 2014.

Por su atencion vy  presencia,

muchas gracias.
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A DE ENLACE
g}ltj ﬁa{%%&m%m

PODER LEGISLATIVO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO

SALAMANCA. GTO. A 26 DE FEBRERO DE 2014

EVALUACION DEL =
NUEVO ESQUEMA ‘DAPT

DIPUTADO JOSE GERARDO ZAVALA

kK

PROCELL

Saludo a los integrantes del
presidium, y particularmente expreso
mi enorme satisfaccion por la
representacion de los municipios a
través de sus alcaldes, tesoreros
municipales y demas funcionarios

publicos.

Todo plazo se cumple, y en esta
ocasion fue la entrada en vigor del
nuevo esquema de recaudacion del

derecho de alumbrado publico.

" Secretario de la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion.

Debo partir reconociendo que
no fue facil el camino, pero los
logros para los que hoy nos tocé
estar aqui, estamos seguros que
se fundirdn en enormes progresos
gue los municipios experimentaran
con autonomia en este nuevo
esquema; mediante su efectividad
y legitimidad en la toma de sus

decisiones.

Mas alla de las evaluaciones
gue se hagan sobre este episodio,
es importante descartar que no
solo participamos con la
integracion de una nueva tarifa,
sino que nos anticipamos a que
nuestro Estado formara parte de
las estadisticas relativas a
acciones de inconstitucionalidad
por el cobro del alumbrado

publico.

Nos enfrentamos a toma de
decisiones importantes, y lo
hicimos innovando y creando
herramientas que consideramos
han sido utiles para el logro de
nuestro objetivo presente, fijar una

tarifa sin VISOS de
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inconstitucionalidad y
financieramente  adecuada, Yy

base futura para las subsecuentes

tarifas anuales.

Son momentos de estar
atentos y de actuar acorde con lo
que las circunstancias nos
demandan; y tenemos la
conviccibn de que estamos
preparados con las herramientas y
el equipo humano de excepcion,
que son ustedes, para abordar
con autonomia y responsabilidad

los riesgos que enfrentamos.

Por tal motivo el dia de hoy,
reconozco a nombre del Congreso
del Estado su valiosa participacion
en este evento; por ese gran
interés y compromiso de seguir
trabajando y afinando este reto
fnuestro nuevo esquema

Constitucional en el cobro por el

Servicio del Al umbr adc

Por otra parte resulta
conveniente recordar la obligacion
gue con la nueva reforma a la Ley
para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato,
tienen los tesoreros municipales,
acerca de la publicacion en
internet, a mas tardar, el dltimo dia
habil del mes de abril del ejercicio
fiscal correspondiente, las
metodologias e indicadores para
las evaluaciones del desempefio;
asimismo los organos de control
publicaran, sus respectivos
programas anuales de evaluacién
del desempefio; y a mas tardar a
los 30 dias posteriores a la

conclusion de las evaluaciones,
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publicaran los resultados de las

mismas.

Y lo Unico que me queda es
agradecerles y desearles que
tengan un buen regreso a sus

destinos.
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2 PRESUPUESTOS
MUNICIPALES
GUANAJUATO

EN

PABLO CESAR RODRIGUEZ
ALMONACI

Sinopsis. El trabajo aborda en primera
instancia el origen de la obligacion de
tributar y el destino al cual se debe orientar el
tributo. Enseguida se aborda el tema de la
Hacienda Pdudblica municipal como un
preambulo sobre la Ley de Ingresos, a fin de
conocer el contenido de esta. Posteriormeent
se detalla la ruta critica del prondstico de
ingresos para convertirse en ley, asi como el
tema del presupuesto de egresos, sus técnicas,
sus principios y su proceso de aprobacion.
Como parte del trabajo, se muestran algunos
ejemplos practicos y datostadisticos sobre

los presupuestos de los municipios de

Guanajuato. Finalmente, se detalla un
glosario presupuestal compilado de |la
doctrina y legislacién nacional.

Keyword- Hacienda Publica.

Clasificacion de los ingresos. Prondstico de
ingresos. Ley dengresos. Presupuesto de
Técnicas

Egresos. Ciclo presupuestario.

presupuestarias.  Glosario  presupuestal.

Presupuestos municipales 2009 y 2012.

" Coordinador de la Direccion General de Asuntos
Juridicos del OFS

Prefacio

En algunos paises se ha identificado
al presupuesto con los ingresos y los
egresos; en México se le ha dividido
en sus dos facetas, al de ingresos se
le ha asignado tradicionalmente el
nombre de prondstico de ingresos y se
ha dejado la palabra presupuesto

como la correspondiente a los

egresos.

La Ley de Ingresos

y el
Presupuesto de Egresos constituyen,
sin duda alguna, el nucleo econémico
de los municipios pues es a través de
ellos que se recauda y se ejerce el

recurso publico.

Los municipios son las esferas
de gobierno mas cercanas a la
poblacién; son quienes, de primera
mano, deben conocer y satisfacer las
necesidades de esta. Tienen a su
cargo diversos servicios publicos que
a sus habitantes.

articulo 115 de

deben otorgar
Conforme al la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben prestar al

menos los siguientes:
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1. Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas
residuales.

Alumbrado publico.

3. Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final
de residuos.

4. Mercados y centrales de
abasto.

Panteones.
Rastro.

7. Calles, parques y jardines y

Su equipamiento.

8. Seguridad publica.

Adicionalmente, como parte del
gasto publico, deben cubrirse otros
conceptos, tales como los siguientes:

1. Gasto corriente.

2. Gasto de operacion ordinario.

3. Subsidios.

4. Ayudas sociales.

Es indudable que, para satisfacer
las necesidades colectivas, los
municipios deben allegarse de los
recursos necesarios para ello. La
estos

captacion de recursos

econbmicos se hace a través de

diversas fuentes y desde luego, a
contraparte, se encuentra la
obligacion de la ciudadania a

contribuir para sufragar el gasto

publico.

Dicha obligacibn se encuentra
prevista en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal, que

impone como obligacibn a los

mexicanosladeficontri buir

publicos, asi de laFederacion, como del

par a

Distrito Federal o del estado y municipio en

que residan, de la manera proporcional y

equitativa

La Hacienda Publica municipal
no soélo se integra con las
contribuciones® que ellas recaudan,
sino que ademas se suman a estas
las participaciones federales, los
rendimientos de los bienes que les
pertenecen y  otros ingresos
establecidos por las legislaturas

locales. Esto conforme a lo previsto en

! De este numeral se desprenden los siguientes
principios de los tributos: legalidad, generalidad,
obligatoriedad, vinculacion al gasto publico,
Eroporcionalidad y equidad.

Como se verd mas adelante, las contribuciones
municipales  son: impuestos, derechos vy
contribuciones especiales.

24
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la fraccion IV del articulo 115 de la

Carta Magna.

2.1 La hacienda publica

El pronéstico de ingresos municipal
tiene su base en la conformacion de la
Hacienda Publica, esta se integra con
diversos elementos previstos en la
Ley. Las leyes que regulan Ila
Hacienda Publica municipal son la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato, la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para
el Estado de Guanajuato y Municipios
de Guanajuato asi como Ley de
Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato.

Por supuesto, tanto en la
Constitucion Federal como en la local
se encuentran las bases normativas
de la Hacienda Publica municipal en
los numerales 115 y 121,

respectivamente.

Primeramente, debe
diferenciarse lo que es la Hacienda
Pablica de lo que es el patrimonio

municipal.® Por un lado, el patrimonio

% Articulos 197 y 198 de la Ley Organica Municipal.

municipal se constituye por los
ingresos que conforman la Hacienda
Pdblica municipal; los bienes del
dominio publico y privado del
municipio; los derechos y obligaciones
constituidos juridicamente a favor del
municipio; aprovechamientos vy; la

deuda publica municipal.

En cuanto a la Hacienda Publica,
esta se integra por los rendimientos de
los  bienes que pertenezcan al
municipio, las contribuciones y otros
ingresos que establecen las leyes

fiscales a su favor.

Patrimonio

Ahora bien, para definir cuales
son los ingresos que debe contener el
prondstico de ingresos que ha de
convertirse en ley, habra de acudirse a

25
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la Ley de Hacienda para Ilos estos ingresos son:

Municipios del Estado de Guanajuato;

v
Q
i
v
=
o0

=

7

Para entender en qué consiste cada uno de estos elementos, hay que

delimitar lo que cada uno de ellos implica:

1. Aprovechamientos. Son aprovechamientos los recargos, las multas y todos
los deméas ingresos de derecho publico que perciban los municipios, que
no sean clasificados como contribuciones, productos o participaciones.

2. Impuestos. Son las prestaciones en dinero que fija la Ley con caracter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, para
cubrir los gastos publicos.

3. Derechos. Son las contraprestaciones de dinero que la Ley establece a
cargo de quien recibe un servicio del municipio en sus funciones de
derecho publico.
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4. Contribuciones especiales. Son las prestaciones legales que se establecen
a cargo de quienes se benefician especificamente con alguna obra o
servicio publico.

5. Participaciones. Son las cantidades en dinero que reciben los municipios
conforme a las leyes respectivas y los convenios que se suscriban para tal
efecto.

6. Productos. Son los ingresos que perciben los municipios, por actividades
gue no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho
publico o por la explotacion de derechos patrimoniales.

7. Deuda publica. Es la que contrae directamente el Ayuntamiento, ya sea
como responsable directo, avalista®, deudor solidario o sustituto de sus
descentralizados®, empresas de participacién municipal mayoritaria y

fideicomisos.

Las contribuciones se integran por cuatro elementos: 1) sujeto, 2) objeto, 3)
base y 4) tasa o tarifa. Los tres primeros los contiene la Ley de Hacienda Municipal,
el cuarto se haya en las leyes de ingresos municipales. El sujeto es la persona
sobre la cual incide el tributo. El objeto es la actividad gravada. La base es la unidad
sobre la cual se aplicara la tasa o tarifa, lo que arrojara como resultado el monto de

la contribucion.

Cada uno de estos ingresos municipales comprende:

4 Concepto usado en materia mercantil. Es un obligado solidario, responde igual que el deudor principal.

® Es un fiador. Goza del beneficio de orden y exclusion, primero se cobra al principal y en caso de insolvencia al
fiador. Es un obligado subsidiario, pero si se renuncia al beneficio de orden y exclusién entonces se convierte
en solidario.
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Impuestos

|l mpuesto

Predial

Sujeto

Propietarios o poseedores

Propiedad o posesion
inmobiliaria

Valor manifestado
Avaluo perito
Avaluo fotogramétrico

Ley de ingresos

Traslado de dominio

Enajenante o adquirente

Enajenaciéon de inmuebles
por cualquier titulo o causa
(derechos reales)

= (valor mas alto: catastral,
pericial o bancario) -
(reducciones 181)

Ley de ingresos

Division y Lotificacion

Propietarios o poseedores

Dividir o lotificar inmueble
sin constituir
fraccionamiento

Valor més alto: operacion,
catastral o pericial.

Ley de ingresos

Fraccionamientos

Fraccionadores

Constituir fraccionamientos

Metro cuadrado de
superficie vendible

Ley de ingresos

Juegos y Apuestas

Empresarios con giro de
juegos y apuestas

Juegos: billares, boliches,
futbolitos y juegos de

Apuesta: importe
Juegos: cuota de

Ley de ingresos

permitidas video. Apuestas: admisién, boleto o cobro
frontones, gallos, caballos. de acceso al juego.
Diversiones y Empresarios y eventuales  Explotar u organizar con Ingreso por admision, Ley de ingresos

Espectaculos

fines de lucro cualquier
diversién o espectaculos
publicos

boleto o tarjeta (cortesias)
Convenio
independientemente de
ingresos

Rifas, Sorteos, Loterias y
Concursos

Organizador y Premiado

Organizar rifas, sorteos,
loterias y concursos.
Recibir premios.

Ingreso por venta.
Valor del premio.

Ley de ingresos

Explotacién bancos
pétreos

Empresarios que exploten
bancos pétreos

Explotacion de:
Marmoles
Canteras
Pizarras
Basaltos

Cal

Calizas
Tezontle
Tepetate y sus derivados
Arena

Grava

Decimetros "2
Metros 3
Bloques
Toneladas

Ley de ingresos
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Derechos
oo

sAguapotable, *Seguridad Publica
drenaje, Municipal
alcantarillado, eTrénsitoy
tratamientoy Transporte Publico
disposicion de sProteccién Civil
aguas residuales

*Panteones

*Rastro municipal

En la reforma de diciembre de 2012 se
adicionaron los articulos 228-H al 228-L,
en ello se incluyo, bajo la figura tributaria
de derecho, el servicio de alumbrado
publico (anteriormente era considerado

como una contribucion especial).

Contribuciones especiales

sEstacionamientos sPor permisos
publicos eventualesparala
*Obras publicasy ventade bebidas
desarrollo urbano alcohdlicas.
*Practica de *Por certificados,
avaltos certificacionesy

constancias

*Por servicios en

materiade

fraccionamientos

El objeto es el servicio de
alumbrado publico que se preste en las
calles, plazas, jardines y todos aquellos
lugares de uso comun. Entr6 en vigor el 1

de enero de 2014.

Banquetasy

= Atarjeas
guarniciones 3

La contribucion especial por
alumbrado publico, en todo caso,
debe ser considerada por las obras de

—

:’ l,
"y, ¢
— ﬂ..

Jardinesy
obrasde
equipamient
o urbano

Instalacion
de Drenaje

electrificacion, mas no por la

prestacion del servicio de alumbrado

publico.
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Productos

50 o enajenacion demuebles o inmuebles

Bienes mostrencos

| —

Capitales, valores y sus reditos

Formas valoradas

Talleres municipales

Actos lucrativos en los establecimientos de asistenda publica municipal

- = P——
Porcentajes obtenidos por contratos deaparcera
- yp— me— —

Venta u ocupacionde lomles interiores o exteriores de mercados municipales

Venta de esquilmos y desechos de los municipios

Cualguier otro acto productivo
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Aprovechamientos

Reparacion del dano
renunciada por los
ofendidos

Herenciasy legados

2.2 El pronéstico y laLey de
Ingresos

El prondstico de ingresos es una
estimacion de los recursos que los
durante  un

municipios  recibirdn

determinado  ejercicio, es una
expectativa sobre la recaudacion fiscal

y los recursos generados por ellos.

Para satisfacer el gasto publico,
los municipios deben recorrer un
camino administrativo y otro legislativo
recaudar los

gue les permitan

recursos necesarios para ello.

| , Recargos

Reintegros por
responsabilidades
administrativas

Gastos de ejecucion

Multas

Donativos y subsidios

Administracionde
mpuestos, originados
por celebracion de

convenios

Uno de los principios de las
contribuciones® es el de legalidad, es
decir, para que el municipio pueda
recaudar, la contribucidon tiene que

estar prevista en la Ley.

Si el ingreso no se encuentra
previsto en la Ley, el municipio no

cuenta con el derecho para recaudar.

Es necesario hacer una pausa
aqui, para precisar un detalle sobre
este principio de reserva de ley y el
pago de derechos.

® Los principios de la contribuciones son: legalidad
(reserva de ley o ex lege), generalidad,
obligatoriedad, vinculacion al gasto publico,
proporcionalidad y equidad [la suma de ellos da la

constitucionalidad].
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Una falla comun en diversas
leyes de ingresos municipales es el
encontrar contribuciones por el pago
de derechos sobre conceptos como
licencias y permisos’ sobre los cuales
no existe ninguna regulacion al
respecto, tales como permisos de

fiestas o licencias de anuncios.

El derecho es el pago por la
contraprestacion de un servicio. Este
deriva de la prestacion de un servicio
divisible, quien recibe el servicio se
beneficia directamente, como en el
caso del agua potable, el del rastro, la
licencia de construccion, etc., se
identifica directamente al beneficiario
del servicio y el coste del derecho es
medible en unidades, en el ejemplo:
metros cubicos de agua, animal

sacrificado, licencia, etc.

A diferencia del impuesto, el
derecho genera una contraprestacion

por parte de la autoridad, el particular

" Es el acto en virtud del cual el organo de la

administracion publica autoriza al particular el
ejercicio de un derecho preexistente, que ha sido
restringido por razones de seguridad, tranquilidad u
oportunidad. La autoridad, una vez que comprueba
gue han sido satisfechos los requisitos establecidos
para su ejercicio, lo permite.

realiza el pago y obtiene de la
autoridad un servicio. En el pago del
Impuesto no hay ninguna
contraprestacion, el particular no
recibe ningun servicio de la autoridad

en contraprestacion del pago recibido.

En el caso especifico de
licencias y permisos es necesario
contar con una norma que regule la
expedicion de estas. Las licencias y
permisos son actos restrictivos de la
libertad pues, en tanto no se obtenga
la licencia o permiso, la realizacion de

la actividad se encuentra vedada.

Desde luego, todo esto debe
encontrarse regulado en una norma
juridica. Al amparo del principio de
legalidad, el ciudadano puede hacer
todo aquello que la norma no le
prohiba, en tanto que la autoridad solo
puede hacer aquello que esta le
faculte.

Tomese de ejemplo la
conduccion de vehiculos automotor.
Por motivos de seguridad, la actividad
se encuentra limitada por una norma

especifica, la Ley de Transito y
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Transporte del Estado de Guanajuato;
en tanto la persona no reuna los
requisitos exigidos por la norma y
obtenga de la autoridad competente la
licencia respectiva, estara
legitimamente impedida para conducir;
si asi lo hiciera, podria hacerse
acreedora a una sancion
administrativa por la comision de la

infraccion.

Aqui se conjugan tres normas
gue haran procedente el cobro del
derecho por la expedicibn de la
licencia; las leyes de transito, la de
ingresos estatal y el cédigo fiscal. La

ruta a seguir es la siguiente:

Necesidad d
[a licencia

Cumplimiento
de requisitos

restrictiva

Pago del
terecho

Expedicion de
recibo oficial

Obtencion de

\ lalicencia

En conclusioén, no basta con que

este ingreso se encuentre previsto en
la respectiva Ley de Ingresos, es
necesario, ademas, que exista una
norma que regule la emision de
licencias y permisos; una norma que
por una parte restrinja las actividades
de los particulares y que por la otra
faculte a la autoridad para permitirlas.®

8 En estricto sentido, las licencias y permisos son
una especie de los llamados actos administrativos.
Como tal, deben cumplir con los siguientes
requisitos: la no retroactividad, la forma escrita, la
competencia, la fundamentacion, la motivacién y la
legalidad. Para el caso expuesto se destaca que la
competencia es la facultad otorgada por medio de
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Continuando con el tema de los
ingresos, el camino comienza con la
preparacion del anteproyecto del
pronéstico de ingresos, que debe
presentarse a la Tesoreria Municipal,
por cada una de las dependencias y
paramunicipales que generen

ingresos.

El prondstico debe incluir la
expectativa de recaudacion fiscal y los
recursos que generen aquellos con
relacion directa al cumplimiento de sus

objetivos.

Una vez integrado el pronéstico
por la Tesoreria Municipal, este es
presentado al Ayuntamiento con el
proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos para el municipio; una vez
gue se ha aprobado esta, asume el
caracter de iniciativa y se presenta al
Congreso del Estado para su tramite

correspondiente.

la Ley o a través de reglamento a los 6rganos
publicos para actuar validamente en determinados
ambitos en razon de la materia, grado, cuantia,
territorio, etcétera, asfi, el acto administrativo debe
ser dictado por 6rgano competente por conducto de
un servidor publico con atribuciones para ello, es
decir, la normatividad asigna particularmente a
cada 6rgano los actos que puede o debe atender.

Concluido el proceso legislativo,
se envia al titular del poder ejecutivo
para su promulgacién y publicacion en
el periédico oficial, con lo cual,
finalmente, nacera la Ley de Ingresos

Municipal.

Es importante mencionar que

algunos conceptos no  pueden
mantenerse en las leyes de ingresos
municipales, ni en la estatal tampoco,
porque Guanajuato se encuentra
adherido = al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y existe una

prohibicion expresa al respecto.

Estos conceptos son previstos
en el articulo 10 A de la Ley de
Coordinacion  Fiscal, el numeral

establece:

AArt2culAc Lag O
entidades federativas que opten por
coadinarse en derechos, no
mantendran en vigor derechos
estatales o municipales por:

.- Licencias, anuencias
previas al otorgamiento de las

mismas, en general concesiones,
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permisos o0 autorizaciones, o0 bien
obligaciones y requisitos que
condicionen el ejeicio de

actividades comerciales o]
industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que
resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una
disposicion administrativa tales
como la ampliacién de horario, con

excepcion de las siguiemste

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para
efectuar conexiones a las redes
publicas de agua y alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o
lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir
vehiculos.

e) Expedicion de placas y
tarjeta paa la circulacibn de
vehiculos.

f) Licencias, permisos o
autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la
enajenacion de bebidas alcohdlicas
0 la prestacion de servicios que

incluyan el expendio de dichas

bebidas, simpre que se efectien
total o parcialmente con el publico
en general.

g) Licencias, permisos o
autorizaciones para la colocacion de
anuncios y carteles o la realizaciéon
de publicidad, excepto los que se
realicen por medio de television,

radio, periodicos yevistas.

Il.- Registros o cualquier acto
relacionado con los mismos, a

excepcion de los siguientes:

a) Registro Civil
b) Registro de la Propiedad y

del Comercio.

lll.- Uso de las vias publicas o
la tenencia de bienes sobre las
mismas. No se considerara
comprendidos dentro de o
dispuesto en esta fraccion los
derechos de estacionamiento de
vehiculos, el uso de la via publica
por comerciantes ambulantes o con
puestos fijos o semifijos, ni por el

USO O tenencia de anuncios.
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IV.- Actos de inspeccion

y vigilancia.

Los derechos locales o
municipales no  podran  ser
diferenciales considerando el tipo de
actividad a que se dedique el
contribuyente, excepto tratandose de
derechos diferenciales por los
conceptos a los que se refieren los
incisos del a) al g) de fraccién | y
la fraccién .

Las certificaciones de
documentos asi como la reposicion
de éstos por extravio o destruccion
parcial o total, no  quedara
comprendida dentro de lo dispuesto
en las fracciones | y Il de este
articulo. Tampoco quedan
comprendbas las concesiones por el
uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las Entidades

Federativas o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto
en este articulo, se entendera que
limita la facultad de los Estados y
Municipios para requerir licensa

registros, permisos o autorizaciones,

otorgar concesiones Yy realizar actos
de inspeccion vy vigilancia. Para el
ejercicio de estas facultades no se
podra exigir cobro alguno, con las
salvedades expresamente sefaladas

en este articulo.

Para los efectos e«
coordinacion con las Entidades, se
consideraran derechos, aun cuando
tengan una denominacién distinta en
la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las
caracteristicas de derecho conforme
al Cddigo Fiscal de la Federacion y
la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran
como derechos para los efectos de
este articulo, las contribuciones u
otros cobros, cualquiera que sea su
denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de
acuerdo con el Codigo Fiscal de la
Federacion, aun cuando se cobren
por concepto de aportaciones,
cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o
como garantia de pago por posibles

i nfracciones. 0
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La ruta critica para la expedicion
de las leyes de ingresos municipales
es la siguiente:

Formulacion de
anteproyecto por
dependencias y
entidades que general
ingresos fiscales.

Recepcion por la
Tesoreria.
Formulacion de
proyecto de iniciativa
de ley de ingresos.

Aprobacion por el
Ayuntamiento de la
iniciativa y remision al
Congreso.

Recepcion en el
Congreso.
Procedimiento de
formacion de Ley.
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El Proceso Legislativo

Iniciativa turnada a las
Comisiones Unidas
Hacienda y Gobernacion

Presentacion de la
Iniciativa en el
Congreso

Radicacion de la Iniciatival
Comisiones Unidas

Recepcion en

Secretaria General

Listado del asunto
para sesion del
Pleno

Andlisis de la Iniciativa
Comisiones Unidas

En la Ley de Ingresos pueden y
deben contemplarse también aquellos
incentivos y exenciones fiscales que
los municipios consideren pertinentes
pues, de otra forma, no sera posible
hacer exenciones ni condonaciones
totales o parciales a los créditos
derivados de las obligaciones fiscales,
salvo los mecanismos previstos en el
articulo 56 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de

Guanajuato.’

° Articulo 56.- Los ayuntamientos

municipales, mediante disposicién de caracter
general, podran  condonar, total o
parcialmente, los créditos derivados de las
obligaciones fiscales cuando por causas
graves se afecte la situacion de alguna regién
o rama de actividad econdmica dentro de sus

Emision del
Dictamen

Ley de Ingresos

Listado del asunto - : :
para sesion del Remision al Ejecutivo

Pleno (promulgacion)

Publicacion en

Discusion y Votacion o o
y el Periédico Oficial

De hacerlo, de conceder

exenciones o] condonaciones
ilegalmente, implicaria un quebranto a
la Hacienda Pdublica y, por ende,
generaria la obligacion al responsable

de resarcir el dafio causado.'®

respectivas jurisdicciones. Salvo los casos
sancionados en este articulo seran nulas, de
pleno derecho, las condonaciones totales o
parciales, otorgadas por personas no
facultadas para ello. Quienes soliciten los
beneficios a que se refiere este articulo
deberan: I.- Presentar escrito, debidamente
fundado y motivado; y Il.- La solicitud debera
efectuarse en forma directa por el sector que
pretenda  resultar  beneficiado o el
representante legal debidamente acreditado.

1 prestar un servicio publico sin el pago del
derecho también genera un quebranto a la
hacienda publica. Genera una responsabilidad para

el servidor publico que preste el servicio.
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La Ley de Ingresos tiene una
vigencia anual que coincide con el afio
calendario, esto es, el ejercicio fiscal
es idéntico al afio calendario. Esto no
sucede en todas partes, por ejemplo
en Alemania y Gran Bretafia ha
comenzado el 1 de abril, en Estados
Unidos de América el 1 de octubre, en
Italia el 19 de julio y en Argentina el 1
de noviembre, sus ejercicios fiscales

difieren del afo calendario.

La problematica juridica sobre la
falta de aprobacion de la iniciativa de
la Ley de Ingresos quedd superada
con la incorporacion de la figura de la
tacita reconduccion a la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos

Publicos.

Esto significa que cuando por
cualquier circunstancia no  se
aprobase en tiempo la iniciativa,
entonces se continua aplicando la del
ejercicio anterior hasta en tanto se
emita la nueva ley, pero no se aplica
la parte relativa a la contratacion de

deuda publica.

2.3 El presupuesto de egresos

La gran diferencia que encontramos
en el Presupuesto de Egresos,
contrastado contra los ingresos
municipales, es que no requiere de
convertirse en ley para proceder a su

ejercicio.

De igual manera, al compararse
el presupuesto municipal con el estatal
se encuentra que el estatal goza del
caracter de ley en tanto que el
municipal es simplemente un acto
administrativo.

Esto es asi porque
constitucionalmente (115 CPEUM) el
municipio tiene la facultad de aprobar
Su presupuesto, no requiere por tanto
de un acto legislativo para hacerlo, la
aprobacion de su Ayuntamiento es
suficiente. Cuenta ademas con la libre

administracion hacendaria.

A nivel federal el presupuesto
tampoco es ley, su aprobacion es una
facultad exclusiva de la Camara de
Diputados. Para que fuera un acto
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legislativo requeriria pasar por ambas
camaras, la de diputados y la de
senadores (tal como la Ley de

Ingresos).

Si bien no es este el tema toral,
es conveniente precisar que hay
recursos de los cuales no puede
disponer libremente, pues estos tienen
un destino especifico. Esto es, solo
pueden ejercerse dentro de los rubros
o limites que la propia ley les ha

establecido.

Ejemplo de ello son Ilas
aportaciones i como el Ramo 33, que
son recursos cuyo -destino se
encuentra etiquetado en la Ley de
Coordinacion  Fiscal (federal)- o
aquellos casos donde existen
transferencias de responsabilidades
(programas federales o0 estatales)

mediante la celebracion de convenios.

El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn en sus
jurisprudencias P.J.5/2000, P.J.6/2000
y P.J.9/2000 determiné:

AHACI ENDA
MUNICIPAL Y LIBRE
ADMINISTRACION
HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULO
115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION
FEDERAL). En términos
gererales puede considerarse
gue la hacienda municipal se
integra por los ingresos,
activos y pasivos de los
Municipios; por su parte, la
libre administracion
hacendaria debe entenderse
como el régimen que
establecio el Poder
Reformador de la
Constitucion a fecto de
fortalecer la autonomia vy
autosuficiencia econémica de
los Municipios, con el fin de
gue éstos puedan tener libre
disposicion y aplicacion de
Sus recursos y satisfacer sus
necesidades, todo esto en los
términos que fijen las leyes y
para el cumpiniento de sus
fines pWblicos.

! Registro ius 192331
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