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Presentacion

ElI5 de febrero de 1917 se publicé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), aprobada por el Constituyente que se reunié en la Ciudad de Querétaro,
convocado por el Presidente Venustiano Carranza. A la fecha se cumplen 94 afios de vigencia y 154
afos de ser reformada la Constitucion Federal de 1857.

La Carta Magna de 1917, ademas del legado social que abond al resto de las naciones
del mundo, se inspiré en los ideales de libertad individual y democracia politica heredados de la
constitucion liberal de 1857 que fue jurada el 5 de febrero de 1857, cuya preceptiva constitucional
tiene como base el Constituyente de 1824. En este tenor, el historiador José Luis Lara Valdés en su
estudio, El Espiritu de la Constitucién de 1917, nos concita a Arefl exionar en
alld de la sola celebracion del Centenario del inicio de la Revolucion de la Revolucion Mexi ¢ an a 0, a
partir del andlisis las funciones. parlamentarias, las lecciones de historia politica en el periodo de
1850 a 1857 y la jura de la Constitucion de 1857.

En este contexto, el maestro L. Ernesto Camarillo Ramirez en su ensayo, La Constitucion
gue Termin6 con una Revolucion, nos describe importantes acontecimientos y narra las hazafias de
algunos revolucionarios en nuestro territorio, el proceso de integracion de notables guanajuatenses
en el nuevo congreso federal y el destacado papel en la redaccion de fAun nuevo document
darza el punt o de inicio a un estado que emanhar2a un.

A 94 afios de haber sido promulgada la Ley Fundamental, Apuntes Legis/aiyzsiece la

valiosa participacion y colaboracién de nuestros historiadores: José Luis Lara Valdés vy L.
Ernesto Camarillo Ramirez.

Por otra parte, Apuntes Legis/aéwosienvenida al Maestro Aarén Soto Martinez,
quién con jPluma Libre! aborda, La r ef orma de reformasé Acceso &
quién analiza con rigor académico la reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y desde su perspectiva, da inicio a una nueva cultura juridica
en nuestro pais.

Finalmente, enl a Secci -n de | a BibliotsedescribBJos® A
sucintamente el contenido de 2 ejemplares afines con al tema de la Constitucién Politica,
mismos que estan a disposicion del publico en general para su consulta.

Atentamente

Coordinacion de Investigaciones y Desarrollo Legislativo

MW‘”N“ ¢ Instituto de Investigaciones Legislativas
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1.- El Espiritu de la Constitucién de 1917

José Luis Lara Valdés *

Porque la historia es una diosa de muchas caras,
y haria bien el lector en preguntarse
¢ Cual esta viendo? (Enrigue Semo)

Se tiene por sentado que la Carta Fundamental de los mexicanos, debatida y aceptada
el aflo de 1917, es un legado de saldos y consensos histéricos; cuanto hacia falta para
encausar a la Nacion; no porque faltaran preceptos constitucionales, acaso para incorporar
conquistas sociales a los saldos pendientes; teniamos la Constitucion de los liberales
sancionada el afio de 1857, y en ella fusionada la preceptiva constitucional del
Constituyente de 1824, so6lo que desatendida, interpretada a conveniencia del régimen de
los tuxtepecanos convertidos en cientificos de don Porfirio Diaz. El régimen de Gobierno
aplicé las relaciones politicas, policiacas y militares, bajo el convencimiento de que
actuaban en beneficio de la Nacién, extra constitucionalmente.

Hay que detenerse, antes de festinar que en 1917 se constituye al Estado Mexicano,
hay que reflexionar en el tiempo histérico méas all4 de la sola celebracién del Centenario
del inicio de la Revolucion Mexicana, que dio cauce al Constituyente de Querétaro, ya que,
por sélo verlo como si el Constituyente de 1917 inventd el pacto federal, el Estado de
Derecho aparece como la gran solucion al movimiento social armado, a los motivos del
descontento siendo que se trata de saldos histéricos, alin hoy en dia pendientes si
repasamos la historia reciente, como, de hecho, se avizora la nueva discusion por los
preceptos constitucionales de los que en esta comunicacion planteo sus lineas historicas.

La razén social de ser la Constitucion el consenso dentro de la historia de un pueblo,
se puede ver en la historia a partir de 1812 con la Constitucion de Cadiz y sus
disposiciones previas a partir de 1810; en 1824 con el pacto federal que constituyé a los
Estados Unidos Mexicanos; en la definicion del poder civil en 1857 con la Constitucion
liberal; y en el dltimo cuarto de siglo XIX por los hombres del poder alrededor de Porfirio
Diaz quien, habiendo esgrimido principios de ésta, como la no reeleccion merecieron la
censura de sus contemporaneos por la traicion a la misma. No tan sélo la reeleccién del
Presidente de la Nacion, también los Gobernadores de los Estados; y a partir de la
prevalencia en el poder atribuirse los nombramientos de los titulares del Poder Judicial, y
de intervenir al poder legislativo elaborando las listas de los integrantes.

La utilizacion del clero para el control social acaso sea de las traiciones mas
constantes y sonantes al legislador de 1857, aunque lo méas destacado ha sido la lucha por

! Profesor del Departamento de Historia de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, campus
Guanajuato, de la Universidad de Guanajuato. Integrante del cuerpo academstodios histéricos. Profesor

del curso AEI Derecho en |l a Historia de M®xicoo en |
de Derecho, por méas de 20 afios profesor de metodologia de la investigacion, experiencia de la cual surgen las
lineas generales de este articulo que forman parte de la investigacién conjunta con el Mtro. José Elias Guzman
Lépez:Configuracion del Estado de Guanajuato
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las elecciones en procesos equitativos y seguros que fue la explicacion que dio Porfirio
Diaz al periodista norteamericano Creelman en Paso del Norte/Ciudad Juérez, de que la
Nacién ya habia madurado y podia elegir su futuro Presidente de la Republica.

Hay otras razones del descontento social que bien vale la pena ver, en linea histérica,
para festinar que México tiene Constitucion a partir de 1917, con espiritu bicentenario.

1.1 La funcion parlamentaria

La abdicacion del Rey de Espafa Carlos IV y posteriormente la de Fernando VII que
Napoledn exigié en Bayona, a principios de 1808, y el ascenso de José Bonaparte al trono
espanfol pusieron en movimiento el engranaje social, popular, militar, con el estallamiento
de la oposicién a los invasores. Sin Rey los reinos espafioles, peninsular y ultramarinos,
guedaban sin garante de la ley, por lo que se impuso la figura de las Cortes representativas
de cada reino, de cada provincia, algo asi como la salida politica con base a la historia. Asi
de pronto en la Nueva Espafa se dio lugar a la figura de la equidad social, de ser
equiparables todos los individuos al principio de la representatividad. Entre 1808 a 1810 las
ideas politicas forjaron el horizonte, asi como las formas de confrontacion prepararon las
insurgencias:

AEnNn diversas | ocalidades surgieron juntas par
fines de ese afio (1810) se establecié un organismo gubernativo central que tomé las
riendas de | a administraci-n mientraso volv2za e
fue reemplazada por uha regencia integrada por
anuncid que seconvocaria - a | as Cort es, |l as cuales hac2a tie

febrero de 1810 un decreto dirigido a los dominios americanos ordenaba la celebracion de
elecciones para representantes a las Cortes que sesionarian en Espafia. El decreto y las
instrucciones respectivas llegaron a la ciudad de México el 16 de mayo y fueron publicados
en | a Gaceta del Godbierno el 18 de mayobo

En el mundo de las ideas tuvieron lugar los conceptos de soberania popular,
separacion de poderes, igualdad representativa, diputaciones provinciales, gobiernos
locales. Para dar inicio a la experiencia electoral, tan inédita, si bien muy pocos dentro de
los miles de habitantes entendieron y asumieron la transformacion de subditos en
ciudadanos, asi comenzé la historia parlamentaria. Con todo y que en la primera
integracion de la Diputacién el reino de la Nueva Espafa estuvo representada por siete
novohispanos por aquel entonces residentes en Espafia, y se trataba de los suplentes ya
gue los titulares no alcanzaron a llegar para la instalaciéon. De los siete primeros, José
Maria Gutiérrez de Teran fue electo secretario para 1811, y Vicepresidente en 1812 primero
para posteriormente ser Presidente el 24 de abril de 1812; José Maria Couto fue electo

“Charles R., AEl ecciones para Diputados -M@226anos
en México y las Cortes Espafiolas. 1810-1822. Ocho ensayos, pp. 17-18.
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vicepresidente el 24 de abril de 1813; los demas fueron Francisco Fernandez Munilla,
Maximino Maldonado, Octaviano Obreg6n (Diputado por la Provincia de Guanajuato),
Salvador Sanmartin y Andrés Savariego

El hecho de que hubiera procesos electorales, inéditos, locales para elegir a los
Diputados a Cortes, es parte de ese principio politico con que la Nacién tuvo nuevo
horizonte. Cinco procesos comiciales sucedieron, en numero alrededor de 160
novohispanos resultaron electos para integrarse a la primera experiencia politica en su
vida, en los cuerpos legislativos, entre 1810-1814 y 1820-1822, setenta de estos, sin incluir
a los suplentes, pasaron a las Actas de C&diz por su activa participacion en las
deliberaciones, postulacion de iniciativas, debates. Estos primeros actores en esta primera
experiencia parlamentaria estuvieron ante el momento histérico de la invocacion, Fernando
Vi el Deseadod cuya memoria imperaba por
de Espafia le correspondia legislar e interpretar, y ser el Unico interventor de la Ley, sélo
que la Nacién no podia permanecer sin Ley mientras faltara el Rey?.

Pasados los afios de la guerra insurgente y sobreviniendo la Nacion Independiente,
aquella experiencia en las Cortes de Cadiz fue el encauzamiento de personajes como
Lucas Alaméan, Miguel Guridi y Alcocer, Pablo de la Llave, Manuel Gémez Pedraza,
Francisco Fagoaga, Juan de Dios Cafiedo, Ighacio Mora, José Mariano Michelena, Miguel
Ramos Arizpe, Lorenzo de Zavala, entre muchos otros; y sin que haya sido establecida la
némina de los que regresaron a sus Provincias para integrarse a los primeros Congresos
después de 1824, y que ya tenian la conviccion del ideal politico para establecer
municipios, reformar organizacion de Ayuntamientos, realizar elecciones municipal,
reformas econdémicas, libertad de prensa, reforma del clero: era la modernidad que paso,
de las discusiones en Cadiz, a la vida parlamentaria de la naciente Nacién Mexicana.

En el escenario de la guerra insurgente que tuvo inicio en el pueblo de Dolores, de la
Provincia de Guanajuato en septiembre de 1810, y ante las noticias de ello, en Cadiz se
apresuraron a deliberar y proclamar el derecho de todos los nacidos en aquellos reinos
ultramarinos, a la igualdad, asi como a la electividad. Con el primer indulto que se otorgd
por la Unica via de la legalidad, ausente el Rey como estaba. No tenemos establecido con
convicci-n que |l a Guerra Insurgente fAmot.
Cadiz, las disposiciones para el surgimiento de la estrategia politica. Tan aleccionados que
hemos sido tan sélo en los hechos militares, de guerra de guerrillas, y otras atrocidades.
Mas hay dos documentos que podemos proponer a la discusion, del lado de los
insurgentes, que bien pudieron haber tomado la alternativa para la causa, por los hechos
politicos que llegaban en la forma de disposiciones de las Cortes Generales y
Extraordinarias: la proclama de Miguel Hidalgo dada en Acambaro y la Declaracion del
Congreso que se reunio en Apatzingan (vid infra).

La historia politica merece entrar en mas detalle de los primeros diputados que fueron
a tomar experiencia en Cadiz, mas también los que fueron con la competencia para la
discusién como es el caso de dos guanajuatenses, no ya en la primera Diputacién, me
refiero a José Maria Alcald (AcaAmbaro, 1757), Doctor en Derecho Candnico que participd

% Lee BensonMéxico y las Cortes Espafiolas. 181822. Ocho ensayogp. 12-13.

VvV -
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Constitucion Politica de 1917.

desde 1808 a favor del autonomismo estando ausente el Rey. Impartia en la Universidad
de México hacia varios afos. Por diseminar ideas independentista fue sefialado e incluso
llamado a juicio en las diversas instancias del poder civil y eclesiastico del virreinato. En
1811 el Santo Oficio promulgd un edicto de denuncia de los simpatizantes con la
independencia, bajo pena de quedar excomulgados quienes sabiéndolo guardaran silencio.
Alcala era Intendente del Hospital de San Andrés, exclusivo de los espafioles militares, y le
denunci6 el comisario ordenador de los Ejércitos, s6lo que no le probaron la supuesta
simpatia hacia los insurgentes, solamente por mal trato que daba a los espafioles militares.

En 1812 se le abri6 proceso de infidencia por denuncia de que estaba en comunicacion
con José Maria Morelos, se le acus6 también de haber manipulado a su favor a los
electores en la parroquia del Sagrario procurando excluir a los europeos. Otra denuncia que
hubo fue por haberse manifestado contrariado por el decreto del virrey para procesar
incluso a los eclesiasticos que simpatizaran con los insurgentes y portaran armas. También
habia formado parte de una corriente que opinaba sobre la conveniencia de excomulgar al
virrey Venegas y a los oidores de las audiencias en Nueva Espafia, por sus actuaciones
contra la insurgencia. En un movimiento politico para elegir a quienes debian designar al
Ayuntamiento de la ciudad de México, quedd con Carlos Ma. de Bustamante, Francisco
Galicia y Juan de Dios Martinez, identificado con la insurgencia hubo manifestaciones
populares a favor de ella y contra los europeos.?

En 1813 el Arzobispo de México le inicié proceso por sus expresiones a favor de la
independencia y los insurgentes, asi como. por realizar actividades hostiles al gobierno
espafol. Su nombre aparece en la lista de conspiradores que pretendieron apoderarse de
la persona del virrey Venegas y asumir funciones de gobierno general mediante la
institucion de una Junta Suprema Nacional del Reino.

Nunca alcanzé pena por no habérsele configurado delito o participacién. Terminada la
gestion de Francisco Javier Venegas fue nombrado virrey de la Nueva Espafa el brigadier
Feliz Ma. Calleja, quien tuvo que jurar la Constitucion de Cadiz, y dar lugar a las elecciones
a diputados por las provincias novohispanas en las que sali6 electo Alcala hacia 1814. De
ello escribio el virrey Calleja a las autoridades de la metrépoli:

n. .. caminan para esta Corte dos dgsrqaevdes f a
son el magistral de esta capital don José Ma. Alcala y el Lic. Don Manuel Cortazar

(nacido en Celaya). No puede haber una amargura comparable a la mia, al ver

marchar sin poderlo impedir, dos tan perniciosos sujetos a dictar leyes a los nobles

espafioles y a usar de la soberania en la metrGpoli para preparar y acelerar la ruina de

|l as Am®ricaso

Alcala se establecié en Madrid desarrollando la actividad caracteristica de los liberales
deseoso de superar el pasado monarquico y excesivamente tutelar sobre los americanos.

% Asi lo describié Alaméan eHistoria de Méxicot Ill, pp.569-570 y en el Apéndice, el documento n 6. En
Miquely VergerDi cci onari o de364d nsurgent esé
* La ficha textual y la descripcién completa en Miquel i Verger, p. 12.
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Murié en Espafia en diciembre de 1819. Cortazar regresé a la vida politica de la nueva
nacion. Enseguida las Provincias que configuraban Nueva Espafia, de donde fueron electos
Diputados, entre 1810-1813, para representarlas en las Cortes Generales Extraordinarias, y
gue estuvieron presentes en las sesiones:

PROVINCIA DIPUTADO FUNCION

México José Beye Cisneros

Tabasco José Eduardo de Cardenas

Michoacan José Cayetano de Foncerrada

Yucatan Miguel Gonzalez y Lastiri

Zacatecas José Miguel Gordoa Vicepresidente 1812
Presidente 1812

Durango Juan José Glerena Presidente 1811

Tlaxcala José Miguel Guridi Presidente 1811

y Alcocer

Querétaro Mariano Mendiola Velarde vicepresidente 1811

Sonora Manuel Maria Moreno

Guanajuato Octaviano Obregén

Puebla Antonio Joaquin Pérez presidente 1811

Nuevo México Pedro Bautista Pino

Coahuila José Miguel Ramos Arizpe

Guadalajara José Simedn de Uria vicepresidente 1811

La proclama que dicté sobre la marcha hacia la ciudad de México en octubre de
1810, después de salir de Acambaro don Miguel Hidalgo, al abogado Ignacio Lopez
Rayoén, es también otro hilo de esta trama histérica de la historia de los conceptos
gue dieron cauce, por la via del Constitucionalismo, a la Nacion. Acto politico fue
aquel de nombrar a Lopez Rayén Secretario de Estado y del Despacho, y gue éste
conservé hasta su experiencia con José Maria Morelos y Pavén, y la conformacion
del Congreso del Anahuac. La proclama de Miguel Hidalgo es sencilla 'y contundente,
para el estado de guerra de Independencia en que se habia entrado, con la
decl araci-n de | a igual da dsindaedistinadd descastamgue i ndi vi
adopté el fanatismoo :

i MMue todo europeo gque voluntariamente no se presente al jefe mas inmediato se
aprehenda su persona;

9 Que los bienes de los referidos europeos sean confiscados y puestos en recuento;

1 Que todo americano que haya establecido comercios, compafiias, relaciones y cuentas
pertenecientes a europeos lo manifieste en el término de ocho dias so pena de incurrir
en el delito de traidor;

1 Que la revolucion tendra como finalidad la manutencién de nuestra Santa Religion y sus

dogmas, la conservacion de nuestra libertad, y el alivio de los pueblos.

A los pueblos se les declara libres de la pensién del tributo;

Desaparece el gravamen que infiere el estanco de la polvora, naipes y papel sellado;

Que el impuesto de alcabala se rebaje del 6% al 3%;

E
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