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Presentación 

El 5 de febrero de 1917 se publicó la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (CPEUM), aprobada por el Constituyente que se reunió en la Ciudad de Querétaro, 
convocado por el Presidente Venustiano Carranza. A la fecha se cumplen 94 años de vigencia y 154 
años de ser reformada la Constitución Federal de 1857. 

La Carta Magna de 1917, además del legado social que abonó al resto de las naciones 
del mundo, se inspiró en los ideales de libertad individual y democracia política heredados de la 

constitución liberal de 1857 que fue jurada el 5 de febrero de 1857, cuya preceptiva constitucional 
tiene como base el Constituyente de 1824. En este tenor, el historiador José Luis Lara Valdés en su 
estudio, El Espíritu de la Constitución de 1917, nos concita a ñreflexionar en el tiempo hist·rico m§s 
allá de la sola celebración del Centenario del inicio de la Revolución de la Revolución Mexicanaò, a 
partir del análisis las funciones parlamentarias, las lecciones de historia política en el periodo de 
1850 a 1857 y la jura de la Constitución de 1857. 

En este contexto, el maestro L. Ernesto Camarillo Ramírez en su ensayo, La Constitución 
que Terminó con una Revolución, nos describe importantes acontecimientos y narra las hazañas de 
algunos revolucionarios en nuestro territorio, el proceso de integración de notables guanajuatenses 
en el nuevo congreso federal y el destacado papel en la redacción de ñun nuevo documento que 
dar²a el punto de inicio a un estado que emanar²a una vez pacificado el territorio.ò   

A 94 años de haber sido promulgada la Ley Fundamental, Apuntes Legislativos, agradece la 

valiosa participación y colaboración de nuestros historiadores: José Luis Lara Valdés  y L. 
Ernesto Camarillo Ramírez. 

Por otra parte, Apuntes Legislativos, da la bienvenida al Maestro Aarón Soto Martínez, 

quién con ¡Pluma Libre! aborda, La reforma de reformasé Acceso a la justicia colectiva, 
quién analiza con rigor académico la reforma al artículo 17 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, y desde su perspectiva, da inicio a una nueva cultura jurídica 
en nuestro país.  

 Finalmente, en la Secci·n de la Biblioteca ñJos® Aguilar y Mayaò, se describe 
sucintamente el contenido de 2 ejemplares afines con al tema de la Constitución Política, 
mismos que están a disposición del público en general para su consulta.  

 
Atentamente  

 
Coordinación de Investigaciones y Desarrollo Legislativo 
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1.- El Espíritu de la Constitución de 1917 

José Luis Lara Valdés 1 

Porque la historia es una diosa de muchas caras,  
y haría bien el lector en preguntarse  
¿Cuál está viendo? (Enrique Semo) 

 
Se tiene por sentado que la Carta Fundamental de los mexicanos, debatida y aceptada 

el año de 1917, es un legado de saldos y consensos históricos; cuanto hacía falta para 
encausar a la Nación; no porque faltaran preceptos constitucionales, acaso para incorporar 
conquistas sociales a los saldos pendientes; teníamos la Constitución de los liberales 
sancionada el año de 1857, y en ella fusionada la preceptiva constitucional del 
Constituyente de 1824, sólo que desatendida, interpretada a conveniencia  del régimen de 
los tuxtepecanos convertidos en científicos de don Porfirio Díaz. El régimen de Gobierno 
aplicó las relaciones políticas, policiacas y militares, bajo el convencimiento de que 
actuaban en beneficio de la Nación, extra constitucionalmente.  

Hay que detenerse, antes de festinar que en 1917 se constituye al Estado Mexicano, 
hay que  reflexionar en el tiempo histórico más allá de la sola celebración del Centenario 
del inicio de la Revolución Mexicana, que dio cauce al Constituyente de Querétaro, ya que, 
por sólo verlo como si el Constituyente de 1917 inventó el pacto federal, el Estado de 
Derecho aparece como la gran solución al movimiento social armado, a los motivos del 
descontento siendo que se trata de saldos históricos, aún hoy en día pendientes si 
repasamos la historia reciente, como, de hecho, se avizora la nueva discusión por los 
preceptos constitucionales de los que en esta comunicación planteo sus líneas históricas. 

La razón social de ser la Constitución el consenso dentro de la historia de un pueblo, 
se puede ver en la historia a partir de 1812 con la Constitución de Cádiz y sus 
disposiciones previas a partir de 1810; en 1824 con el pacto federal que constituyó a los 
Estados Unidos Mexicanos; en la definición del poder civil en 1857 con la Constitución 
liberal; y en el último cuarto de siglo XIX por los hombres del poder alrededor de Porfirio 
Díaz quien, habiendo esgrimido principios de ésta, como la no reelección merecieron la 
censura de sus contemporáneos por la traición a la misma. No tan sólo la reelección del 
Presidente de la Nación, también los Gobernadores de los Estados; y a partir de la 
prevalencia en el poder atribuirse los nombramientos de los titulares del Poder Judicial, y 
de intervenir al poder legislativo elaborando las listas de los integrantes.  

La utilización del clero para el control social acaso sea de las traiciones más 
constantes y sonantes al legislador de 1857, aunque lo más destacado ha sido la lucha por 

                                                
1
 Profesor del Departamento de Historia de la División de Ciencias Sociales y Humanidades, campus 

Guanajuato, de la Universidad de Guanajuato. Integrante del cuerpo académico de estudios históricos. Profesor 

del curso ñEl Derecho en la Historia de M®xicoò en la Divisi·n de Derecho, Pol²tica y Gobierno, antes Facultad 

de Derecho, por más de 20 años profesor de metodología de la investigación, experiencia de la cual surgen las 

líneas generales de este artículo que forman parte de la investigación conjunta con el Mtro. José Elías Guzmán 

López: Configuración del Estado de Guanajuato.   



  

 
Constitución Política de 1917. 

 

  

  

II nn sstt ii tt uu tt oo   dd ee  II nn vv eesstt ii ggaa ccii oonn eess  LL eegg ii ssll aa tt ii vv aa ss 
 

  
  

 

7 

las elecciones en procesos equitativos y seguros que fue la explicación que dio Porfirio 
Díaz al periodista norteamericano Creelman en Paso del Norte/Ciudad Juárez, de que la 
Nación ya había madurado y podía elegir su futuro Presidente de la República.  

Hay otras razones del descontento social que bien vale la pena ver, en línea histórica, 
para festinar que México tiene Constitución a partir de 1917, con espíritu bicentenario.  

 

1.1 La función parlamentaria  

La abdicación del Rey de España Carlos IV y posteriormente la de Fernando VII que 
Napoleón exigió en Bayona, a principios de 1808, y el ascenso de José Bonaparte al trono 
español pusieron en movimiento el engranaje social, popular, militar, con el estallamiento 
de la oposición a los invasores. Sin Rey los reinos españoles, peninsular y ultramarinos, 
quedaban sin garante de la ley, por lo que se impuso la figura de las Cortes representativas 
de cada reino, de cada provincia, algo así como la salida política con base a la historia. Así 
de pronto en la Nueva España se dio lugar a la figura de la equidad social, de ser 
equiparables todos los individuos al principio de la representatividad.  Entre 1808 a 1810 las 
ideas políticas forjaron el horizonte, así como las formas de confrontación prepararon las 
insurgencias:  

ñEn diversas localidades surgieron juntas para asumir la direcci·n del gobierno, y hacia 
fines de ese año (1810) se estableció un organismo gubernativo central que tomó las 
riendas de la administraci·n mientrasò volv²a el Rey a ocupar su trono. ñEsta junta central 
fue reemplazada por una regencia integrada por cinco miembrosò. En 1810 la Regencia 
anunció que se convocaría a las Cortes, las cuales hac²a tiempo no se reun²an. .. ñEl 14 de 
febrero de 1810 un decreto dirigido a los dominios americanos ordenaba la celebración de 
elecciones para representantes a las Cortes que sesionarían en España. El decreto y las 
instrucciones respectivas llegaron a la ciudad de México el 16 de mayo y fueron publicados 
en la Gaceta del Gobierno el 18 de mayoò 2 

En el mundo de las ideas tuvieron lugar los conceptos de soberanía popular, 
separación de poderes, igualdad representativa, diputaciones provinciales, gobiernos 
locales. Para dar inicio a la experiencia electoral, tan inédita, si bien muy pocos dentro de 
los miles de habitantes entendieron y asumieron la transformación de súbditos en 
ciudadanos, así comenzó la historia parlamentaria. Con todo y que en la primera 
integración de la Diputación el reino de la  Nueva España estuvo representada por siete 
novohispanos por aquel entonces residentes en España, y se trataba de los suplentes ya 
que los titulares no alcanzaron a llegar para la instalación. De los siete primeros, José 
María Gutiérrez de Terán fue electo secretario para 1811, y Vicepresidente en 1812 primero 
para posteriormente ser Presidente el 24 de abril de 1812; José María Couto fue electo 

                                                
2 Charles R., ñElecciones para Diputados Mexicanos a las Cortes Espa¶olas, 1810-1822ò, 

en México y las Cortes Españolas. 1810-1822. Ocho ensayos, pp. 17-18. 
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vicepresidente el 24 de abril de 1813; los demás fueron Francisco Fernández Munilla, 
Maximino Maldonado, Octaviano Obregón (Diputado por la Provincia de Guanajuato), 
Salvador Sanmartín y Andrés Savariego 

El hecho de que hubiera procesos electorales, inéditos, locales para elegir a los 
Diputados a Cortes, es parte de ese principio político con que la Nación tuvo nuevo 
horizonte. Cinco procesos comiciales sucedieron, en número alrededor de 160 
novohispanos resultaron electos para integrarse a la primera experiencia política en su 
vida, en los cuerpos legislativos, entre 1810-1814 y 1820-1822, setenta de estos, sin incluir 
a los suplentes, pasaron a las Actas de Cádiz por su activa participación en las 
deliberaciones, postulación de iniciativas, debates. Estos primeros actores en esta primera 
experiencia parlamentaria estuvieron ante el momento histórico de la invocación, Fernando 
VII ñel Deseadoò cuya memoria imperaba por usos y costumbres de que solamente al Rey 
de España le correspondía legislar e interpretar, y ser el único interventor de la Ley, sólo 
que la Nación no podía permanecer sin Ley mientras faltara el Rey2. 

Pasados los años de la guerra insurgente y sobreviniendo la Nación Independiente, 
aquella experiencia en las Cortes de Cádiz fue el encauzamiento de personajes como 
Lucas Alamán, Miguel Guridi y Alcocer, Pablo de la Llave, Manuel Gómez Pedraza, 
Francisco Fagoaga, Juan de Dios Cañedo, Ignacio Mora, José Mariano Michelena, Miguel 
Ramos Arizpe, Lorenzo de Zavala, entre muchos otros; y sin que haya sido establecida la 
nómina de los que regresaron a sus Provincias para integrarse a los primeros Congresos 
después de 1824, y que ya tenían la convicción del ideal político para establecer 
municipios, reformar organización de Ayuntamientos, realizar elecciones municipal, 
reformas económicas, libertad de prensa, reforma del clero: era la modernidad que pasó, 
de las discusiones en Cádiz, a la vida parlamentaria de la naciente Nación Mexicana. 

En el escenario de la guerra insurgente que tuvo inicio en el pueblo de Dolores, de la 
Provincia de Guanajuato en septiembre de 1810, y ante las noticias de ello, en Cádiz se 
apresuraron a deliberar y proclamar el derecho de todos los nacidos en aquellos reinos 
ultramarinos, a la igualdad, así como a la electividad. Con el primer indulto que se otorgó 
por la única vía de la legalidad, ausente el Rey como estaba. No tenemos establecido con 
convicci·n que la Guerra Insurgente ñmotiv·ò all§ en la Isla de Le·n, frente al puerto de 
Cádiz, las disposiciones para el surgimiento de la estrategia política. Tan aleccionados que 
hemos sido tan sólo en los hechos militares, de guerra de guerrillas, y otras atrocidades. 
Mas hay dos documentos que podemos proponer a la discusión, del lado de los 
insurgentes, que bien pudieron haber tomado la alternativa para la causa, por los hechos 
políticos que llegaban en la forma de disposiciones de las Cortes Generales y 
Extraordinarias: la proclama de Miguel Hidalgo dada en Acámbaro y la Declaración del 
Congreso que se reunió en Apatzingán (vid infra).  

La historia política merece entrar en más detalle de los primeros diputados que fueron 
a tomar experiencia en Cádiz, más también los que fueron con la competencia para la 
discusión como es el caso de dos guanajuatenses, no ya en la primera Diputación, me 
refiero a José María Alcalá (Acámbaro, 1757), Doctor en Derecho Canónico que participó 

                                                
2
 Lee Benson, México y las Cortes Españolas. 1810-1822. Ocho ensayos, pp. 12-13. 
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desde 1808 a favor del autonomismo estando ausente el Rey. Impartía en la Universidad 
de México hacia varios años. Por diseminar ideas independentista fue señalado e incluso 
llamado a juicio en las diversas instancias del poder civil y eclesiástico del virreinato. En 
1811 el Santo Oficio promulgó un edicto de denuncia de los simpatizantes con la 
independencia, bajo pena de quedar excomulgados quienes sabiéndolo guardaran silencio. 
Alcalá era Intendente del Hospital de San Andrés, exclusivo de los españoles militares, y le 
denunció el comisario ordenador de los Ejércitos, sólo que no le probaron la supuesta 
simpatía hacia los insurgentes, solamente por mal trato que daba a los españoles militares. 

En 1812 se le abrió proceso de infidencia por denuncia de que estaba en comunicación 
con José María Morelos, se le acusó también de haber manipulado a su favor a los 
electores en la parroquia del Sagrario procurando excluir a los europeos. Otra denuncia que 
hubo fue por haberse manifestado contrariado por el decreto del virrey para procesar 
incluso a los eclesiásticos que simpatizaran con los insurgentes y portaran armas. También 
había formado parte de una corriente que opinaba sobre la conveniencia de excomulgar al 
virrey Venegas y a los oidores de las audiencias en Nueva España, por sus actuaciones 
contra la insurgencia. En un movimiento político para elegir a quienes debían designar al 
Ayuntamiento de la ciudad de México, quedó con Carlos Ma. de Bustamante, Francisco 
Galicia y Juan de Dios Martínez, identificado con la insurgencia hubo manifestaciones 
populares a favor de ella y contra los europeos.3 

En 1813 el Arzobispo de México le inició proceso por sus expresiones a favor de la 
independencia y los insurgentes, así como por realizar actividades hostiles al gobierno 
español. Su nombre aparece en la lista de conspiradores que pretendieron apoderarse de 
la persona del virrey Venegas y asumir funciones de gobierno general mediante la 
institución de una Junta Suprema Nacional del Reino. 

Nunca alcanzó pena por no habérsele configurado delito o participación. Terminada la 
gestión de Francisco Javier Venegas fue nombrado virrey de la Nueva España el brigadier 
Feliz Ma. Calleja, quien tuvo que jurar la Constitución de Cádiz, y dar lugar a las elecciones 
a diputados por las provincias novohispanas en las que salió electo Alcalá hacia 1814. De 
ello escribió el virrey Calleja a las autoridades de la metrópoli:  

ñ... caminan para esta Corte dos grandes facciosos en calidad de diputados, que 
son el magistral de esta capital don José Ma. Alcalá y el Lic. Don Manuel Cortázar 
(nacido en Celaya). No puede haber una amargura comparable a la mía, al ver 
marchar sin poderlo impedir, dos tan perniciosos sujetos a dictar leyes a los nobles 
españoles y a usar de la soberanía en la metrópoli para preparar y acelerar la ruina de 
las Am®ricasò4.   

Alcalá se estableció en Madrid desarrollando la actividad característica de los liberales 
deseoso de superar el pasado monárquico y excesivamente tutelar sobre los americanos. 

                                                
3
 Así lo describió Alamán en Historia de México, t III, pp. 569-570 y en el Apéndice, el documento n 6. En 

Miquel y Verger, Diccionario de Insurgentesé, p. 364. 
4
 La ficha textual y la descripción completa en Miquel i Verger, p. 12. 
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Murió en España en diciembre de 1819. Cortázar regresó a la vida política de la nueva 
nación. Enseguida las Provincias que configuraban Nueva España, de donde fueron electos 
Diputados, entre 1810-1813, para representarlas en las Cortes Generales Extraordinarias, y 
que estuvieron presentes en las sesiones: 

PROVINCIA DIPUTADO FUNCION 

México José Beye Cisneros  

Tabasco José Eduardo de Cárdenas  

Michoacán José Cayetano de Foncerrada  

Yucatán Miguel González y Lastiri  

Zacatecas  José Miguel Gordoa Vicepresidente 1812 
Presidente 1812 

Durango  Juan José Güereña Presidente 1811 

Tlaxcala José Miguel Guridi  
y Alcocer  

Presidente 1811 

Querétaro Mariano Mendiola Velarde vicepresidente 1811 

Sonora Manuel María Moreno  

Guanajuato Octaviano Obregón  

Puebla Antonio Joaquín Pérez presidente 1811 

Nuevo México Pedro Bautista Pino  

Coahuila José Miguel Ramos Arizpe  

Guadalajara  José Simeón de Uria vicepresidente 1811 

 
La proclama que dictó sobre la marcha hacia la ciudad de México en octubre de 

1810, después de salir de Acámbaro don Miguel Hidalgo, al abogado Ignacio López 
Rayón, es también otro hilo de esta trama histórica de la historia de los conceptos 
que dieron cauce, por la vía del Constitucionalismo, a la Nación. Acto político fue 
aquel de nombrar a López Rayón Secretario de Estado y del Despacho, y que éste 
conservó hasta su experiencia con José María Morelos y Pavón, y la conformación 
del Congreso del Anáhuac. La proclama de Miguel Hidalgo es sencilla y contundente, 
para el estado de guerra de Independencia en que se había entrado, con la 
declaraci·n de la igualdad de todos los individuos ñsin la distinción de castas que 
adoptó el fanatismoò:  

¶ ñQue todo europeo que voluntariamente no se presente al jefe más inmediato se 
aprehenda su persona; 

¶ Que los bienes de los referidos europeos sean confiscados y puestos en recuento; 

¶ Que todo americano que haya establecido comercios, compañías, relaciones y cuentas 
pertenecientes a europeos lo manifieste en el término de ocho días so pena de incurrir 
en el delito de traidor; 

¶ Que la revolución tendrá como finalidad la manutención de nuestra Santa Religión y sus 
dogmas, la conservación de nuestra libertad, y el alivio de los pueblos. 

¶ A los pueblos se les declara libres de la pensión del tributo; 

¶ Desaparece el gravamen que infiere el estanco de la pólvora, naipes y papel sellado; 

¶ Que el impuesto de alcabala se rebaje del 6% al 3%; 








































































