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Presentación 

La nueva Ley de Educación para el Estado de Guanajuato aprobada por el Pleno de la LXI 
Legislatura del Congreso local, el pasado 6 de octubre de 2011, es producto de la 
participación social y sensibilidad de los integrantes de la Comisión de Educación, Ciencia y 
Tecnología y Cultura, que como constructores del derecho trazaron una metodología y 
desplegaron diversos eventos. Muestra de ello, son los cuatro foros regionales de Consulta 
Ciudadana. Hacia una Reforma Integral de la Ley de Educación llevados a cabo en las 
ciudades de Irapuato, Celaya, San Luis de la Paz y León, respectivamente, los días 13, 20, 
24 y 29 de septiembre de 2010, en donde diversos sectores de la población guanajuatense 
presentaron en su conjunto 149 ponencias; así como, la invaluable participación de 
destacados conferencistas, panelistas y funcionarios, tanto estatales como federales, 
quienes con sus comentarios, observaciones y propuestas enriquecieron la nueva Ley. 
Para todas y todos ellos, nuestro aprecio y fraternal agradecimiento. 

 En este contexto, en Apuntes Legislativos abordamos la Conferencia Magistral del Doctor 

Rodolfo Stavenhagen y la participación destacada de la Doctora Lucía Rodríguez Guzmán, 
el Doctor Emilio Zebadúa, el Maestro José Antonio Sánchez Cruz y el Doctor Javier Corona 
Fernández en marco del Foro de Análisis ñEducaci·n para el Siglo XXI: Retos y 
Oportunidadesò, celebrado en el Auditorio del Estado de esta capital, el d²a 24 de agosto de 
2010; así como las intervenciones de las diputadas María Elena Cano Ayala, Elvira 
Paniagua Rodríguez, Ana María Ramos Morín, Leticia Villegas y la participación de los 
diputados José Luis Barbosa Hernández y Héctor Astudillo García durante la Sesión del 6 
de octubre pasado, fecha en que el Pleno de la LXI Legislatura del Congreso aprobó la 
nueva Ley de Educación para el Estado de Guanajuato. A la par, agradecemos la captura 
de Martina Trejo López, quién está a cargo de la Transcripción y  Corrección de Estilo de la 
Dirección del Diario de Debates y Archivo General del H. Congreso del Estado.  

En la Sección de la Biblioteca ñJos® Aguilar y Mayaò, se describe sucintamente el 
contenido de 4 ejemplares relativos al tema educativo, mismos que están a disposición del 
público en general para su consulta. 

Finalmente, en los anexos se exponen una serie de fotografías que dan testimonio de 
la participación en los cuatro foros regionales que proyectan una nueva concepción de la 
educaci·né ñEducaci·n Para La Vidaò; as² como la comparecencia de Alonso Lujambio, 
secretario de Educación, ante la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión; entre 
otras actividades y eventos afines. 

 
 

Atentamente 
 

Coordinación de Investigación y Desarrollo Legislativo 
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I. FORO DE ANêLISIS ñEDUCACIÒN PARA EL SIGLO XXI:  RETOS Y 

OPORTUNIDADES1ò  

  
 

I.I Bienvenida a cargo de la Diputada María 

Elena Cano Ayala2 

 
C. Dip. Ma. Elena Cano Ayala: Gracias. No será un 
discurso, no se preocupen.  
 
Tengo la encomienda de la Comisión de Educación 
de hacer uso de la voz para a nombre del Congreso 
de la Sexagésima Primera Legislatura y, 
particularmente, de la Comisión de Educación, 

darles la más cordial de las bienvenidas; agradecerles, muy puntualmente, su asistencia a 
este foro que  donde nos plantean los desafíos de la educación en el siglo XXI.  
 
Este foro ha sido organizado como parte de un proceso que nos hemos propuesto al 
interior de la Comisión, a efecto de poder realizar una gran reforma legislativa en materia 
educativa y en ello, precisamente, nos hemos acogido a la enorme fortaleza que representa 
la pluralidad porque sabemos que las grandes obras, los grandes logros de la sociedad 
sólo se logra con la suma de voluntades  y entendemos, con claridad, que a la educación 
hay que abordarse con la visión de estado que demanda; por eso es que nos sentimos muy 
complacidos de la presencia de tan distinguidas personalidades; muy complacidos de que 
aquí estén representando autoridades educativas de los diferentes niveles y órdenes de 
gobierno; que estén aquí, precisamente, acompañándonos, sobre todo académicos y los 
Rectores de la Universidad de Guanajuato, Campus Guanajuato, que ïespecialmente- 
permítame Doctor Luis Felipe Guerrero Agripino, agradecerle mucho su apoyo, usted nos 
ha acompañado a hacer nacer este gran proyecto y mucho apreciamos su apoyo. 
 
Nosotros, quienes apostamos a la educación, sabemos que de esta manera podemos 
lograr favorecer mejorarla; para arribar ïverdaderamente- a una sociedad más justa, más 
libre; esa libertad que anhelamos todos los seres humanos sea una auténtica libertad y que 
todos los individuos y todos los gobernantes nos sometamos al imperio de la ley. 
 

                                                
1
 Foro de an§lisis ñeducaci·n para el siglo XXI: retos y oportunidades ñ ,organizado por la sexagesima primera 

legislatura a través de la comisión de educación,ciencia ,tecnología  y culatura 
2
 presidenta de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología y Cultura del Congreso del Estado de 

Guanajuato. 
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Con muchísimo gusto, quiero hacer un énfasis de que quienes integran la Junta de 
Gobierno del Congreso del Estado, hayan reagendado la sesión que tienen los martes para 
acompañarnos. Esto es un indicador que  no solamente para la Comisión de Educación 
este tema es prioritario, sino para la Sexagésima Primera Legislatura, también. 
 

Queremos agradecer, muy puntualmente, la presencia de los 
dirigentes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la 
Educación, que representan a los trabajadores de la educación y 
que es ahí donde encontramos ese talento y esperamos esa 
propuesta que nos permita construir este cuerpo normativo que 

favorezca mejorar la educación en Guanajuato.  Por eso, también, queremos expresarles 
nuestro más sincero reconocimiento a todos los que nos acompañan porque no queremos 
estar solos en ello, nuestras agendas venían muy ricas, pero en esa gran coincidencia de 
nuestra propuesta en materia educativa dijimos vamos, no somos poseedores de la verdad 
absoluta, vamos a abrir las puertas, a que hagan la propuesta los que saben, los que día 
con día están ahí en el desafío ¬constante, en el proceso enseñanza-aprendizaje. Por eso 
estamos propiciando estos espacios para escucharlos a ustedes, estos espacios que hoy 
personalidades con una gran experiencia, con investigaciones muy serias,, vienen a 
compartir con nosotros mucho de eso que han aprendido, muchos de esos conocimientos 
que van a compartir con nosotros y que, seguramente, resultarán una provocación para que 
en los foros que se llevarán a cabo en el mes de septiembre, tengamos una gran propuesta 
para que, juntos, podamos realizar el sueño de todos; que tengamos la educación que el 
pueblo de Guanajuato merece y necesita. No podemos negar que las cosas puedan estar 
bien, pero siempre lo bueno es mejorarlo y a eso le estamos apostando. Para quienes 
apostamos a la educación ïcomo todos los que estamos aquí presentes- podemos afirmar, 
sí, la educación, educar a un pueblo, ¡cuesta mucho!, pero cuesta mucho más no hacerlo.   
 
En esta extraordinaria configuración política de nuestros sistema político mexicano de este 
federalismo, de esta república que nos permite, precisamente en esa distribución de 
ejercicio del poder, que nos obliga a tener una estrecha coordinación, una estrecha 
cooperación y comunicación, yo le voy o pedir al licenciado Juan Carlos Moreno 
Henestrosa, representante del Licenciado Alonso Lujambio, Secretario de Educación 
Pública, nos haga usted el favor de venir a inaugurar estos trabajos. 
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I.II Conferencia Magistral del Doctor Rodolfo 

Stavenhagen3 

 
  
 
Muy buenos días a todas y todos aquí presentes. Buenos 
días a legisladoras y legisladores del Congreso del Estado 
de Guanajuato, a los representantes del gobierno del estado; 
también del gobierno federal. Buenos días distinguidas 

maestras y distinguidos maestros del sistema educativo federalizado del estado de 
Guanajuato; invitados que nos acompañan el día de hoy. 
 
Es un gran honor para mí estar aquí presente. Agradezco enormemente y con humildad la 
invitación que me hiciera la Presidenta de la Comisión de Educación de la Legislatura del 
Estado de Guanajuato, para poder acompañarlos aquí, el día de hoy, en este importante 
foro que tiene tareas significativas por delante en el sentido que hemos escuchado que es 
la preparación de una reforma integral de la Ley de Educación del Estado.  
 
Traigo algunas palabras que he preparado pero, también, me permití preparar un 
acompañamiento para facilitar, tal vez, la transmisión de algunas ideas en un PowerPoint, 
pero como soy de los maestros a la antigüita, todavía no sé bien cómo manejarlo; todavía 
estoy condicionado a ir al pizarrón con un bastón a mostrar ahí qué es lo que quería yo 
decir, pero como eso ya pasó de moda, pues vamos a ver si nos sirve, un poquito, esto del 
PowerPoint y pido a los de la proyección aquí presentes, a quienes agradezco su ayuda, 
que pasen a la segunda parte de esta diapositiva.  
 
¡Bueno! para comenzar, el Siglo XXI, recordémoslo, que comenzó hace poco, comenzó con 
grandes esperanzas, pero también con profundas decepciones en todo el mundo. Por una 
parte, se celebraban los avances de la economía mundial, ¡acuérdense!, era ïtodavía- la 
época del ¡Bum!, el fortalecimiento de las democracias liberales se habían acabado, se 
estaban acabando las dictaduras militares por aquí y por allá; las conquistas de la ciencia, 
entre ellas ¡desde luego! El PowerPoint y la computadora; los cambios de vida introducidos 
por las nuevas tecnologías, ¡todo eso lo celebrábamos! ¿Se acuerdan, incluso, que decían 
que todas las computadoras iban a tronar el primero de enero del año 2000? Otros decían 

                                                
3
 Es Doctor en Sociología (1965) por la Universidad de Paris, Francia, obtuvo la Maestría en Antropología Socia 

(1958) en la Escuela Nacional de Antropología e Historia, México y el grado de Bachelor of Arts (1951), por la 
University of Chicago. Fue Director fundador del Centro de Estudios Sociológicos de El Colegio de México entre 
1973-1976, además de desempeñar diversas e importantes actividades profesionales entre las que destacan 
Coordinador General Académico de El Colegio de México entre 1983-1985. Entre 2001 y 2008 fue Relator 
Especial para los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indígenas, Organización de las 
Naciones Unidas. 
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del 2001, ¡a ver quién gana ahí en las cuentas! Y no pasó absolutamente nada; es decir, la 
ciencia nos salvó de los desastres que la propia ciencia estaba creando; ¡en fin! Esas 
fueron las buenas noticias; por la otra ïy esto también es importante- desde que entramos 
a este nuevo siglo, estamos ïtambién- arrastrando los conflictos y los problemas de un 
siglo XX que fue el más violento de la historia humana, así como las grandes y crecientes 
desigualdades sociales, económicas, entre ricos y pobres, al interior de las naciones, 
incluso de la nuestra y al nivel internacional. 
 
En el año 2000, los jefes de estado de la mayoría de los países del mundo, se reunieron en 
la Organización de las Naciones Unidas en Nueva York y proclamaron, yo diría, con 
inocente optimismo, los famosos objetivos del desarrollo del milenio. Entre estas grandes 
aspiraciones de la humanidad, destacan el objetivo uno, erradicar la pobreza extrema y el 
hambre y el objetivo dos, lograr la enseñanza primaria universal. Estos objetivos 
proclamados por la Organización de las Naciones Unidas son, a la vez, modestos y 
ambiciosos; modestos porque tanto el uno como el otro de estos objetivos, han estado ïya- 
en la agenda mundial desde hace muchas décadas y ambiciosos porque se reconocía en el 
año 2000 que su cumplimiento está, aún, pendiente y, aún, lejos. Y precisamente el mes 
entrante, en septiembre de este año, la ONU convoca a un nuevo encuentro cumbre para 
evaluar a dónde se ha llegado en estos diez años, desde que se proclamaron los objetivos 
del milenio, ya que se había esperado, esto se decía hace diez años, que estos objetivos y 
los otros grandes objetivos, serían alcanzado, mundialmente, en el año 2015. Fíjense que, 
en esta ocasión, la Organización de las Naciones Unidas con algo más de realismo que de 
costumbre, deja de lado algunas de sus grandes metas, como la de mantener altos índices 
de crecimiento económico, o asegurar la paz mundial, ¡y vaya que el mundo requiere de 
estas grandes metas hoy en día también!, pero en esta ocasión, al fijar estos objetivos hace 
siete, diez años, en esta ocasión mira hacia atrás la ONU y se da cuenta que la mayor 
parte de la población mundial no cuenta, ni siquiera, con los mínimos para garantizar una 
vida decente. Por ello, el objetivo dos sobre educación, debe ïtambién- ser analizado en 
conjunto con los demás objetivos que proclamó la ONU, tales como la igualdad de género, 
la salud materna, la reducción de la mortalidad infantil, la sostenibilidad del medio ambiente 
y el combate al SIDA, todos estos objetivos igualmente valiosos pero por la característica 
de este foro, me concentraré en los primeros dos que acabo de mencionar. Ese mismo 
2000 en que la Organización de las Naciones Unidas proclamaba los objetivos del 
desarrollo del milenio, la UNESCO la Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura, organizó un furo mundial sobre la educación que tuvo 
lugar en SENEGAL, tal vez algunos de ustedes hayan estado presentes hace diez años, en 
donde fue planteada la necesidad de mantener una visión integral de la educación anclada 
en los derechos humanos, afirmando la importancia del aprendizaje en todas las edades y 
enfatizando las medidas especiales para que la educación llegue a los grupos más pobres, 
más vulnerables y más desaventajados de la sociedad.  
 
Siete años más tarde, en el año 2007, salió un estudio evaluando los resultados hasta ese 
año, del Programa que la UNESCO llamó Educación para todos; aunque se documenta un 
incremento razonable, a nivel global, de niños y niñas que asisten a la escuela, sobre todo 
en África y en Asia del Sur y del Sureste, numerosas evaluaciones del Programa Educación 
para todos, señalan que ïpor lo general-, la calidad de la educación en el mundo sigue 
siendo baja e insatisfactoria, dicho por la UNESCO hace tres años. La educación 
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preescolar, decían, no recibe la atención requerida y la amplia prevalencia del 
analfabetismo, sobre todo entre las mujeres, sigue siendo una vergüenza internacional en 
palabras de la propia UNESCO. Entre algunos de los resultados, apuntados hace tres años 
en ese encuentro sobre evaluación, cincuenta y ocho de los ochenta y seis países que no 
han alcanzado la meta de la educación primaria universal, no la van a lograr en el año 2015 
si siguen las tenencias actuales; setenta y dos de los ciento un países no lograrán 
disminuir, a la mitad, su tasa de analfabetismo entre adultos; discúlpenme que no puse esta 
cifras aquí en el PowerPoint, creo que hubiera tardado, más o menos, tres horas para 
lograrlo y no me dio tiempo; sólo dieciocho de los ciento trece países que no alcanzaron la 
paridad de género en educación básica en 2005, tendrán la oportunidad de alcanzarla para 
el 2015, fíjense qué grave es esto, la mayoría de los países del mundo no alcanzarán la 
paridad de género en sus sistemas educativos dentro de cinco años, a pesar de que esta 
es la meta que había sido proclamada por la Organización de las Naciones Unidas en el 
año 2000. Los autores de este estudio del año 2007, dudan que los objetivos de la 
educación para todos sean alcanzados. Si los países continúan enfatizando sólo o, 
principalmente, la escolarización primaria formal, como parece ser el caso en la mayoría de 
los países, ese es el panorama mundial muy escueto, muy breve; ni siquiera traté de 
averiguar dónde nos colocamos nosotros en México dentro de estas estadísticas, pero ï
seguramente- ustedes lo conocen mejor que yo.  
 
Otro tema de preocupación es la creciente desigualdad económica y social, incluso en 
países que han tenido altas tasas de crecimiento global y algún éxito en la reducción 
general de la pobreza. Estas tendencias tienen impacto en el campo de la educación a 
todos los niveles; además de insistir en que los países necesitan hacer más esfuerzos, en 
general, el estudio de la UNESCO insiste en que el reto principal tiene que ver más con el 
mejoramiento de la calidad de la educación, educación básica  -sobre todo- que con las 
metas cuantitativas tantas veces proclamadas y aún incumplidas; fíjense qué importante, la 
UNESCO señala que el obstáculo, el nudo-obstáculo para el mejoramiento de la educación, 
no es una meta cuantitativa, es la transformación cualitativa  de la educación y esto viene al 
caso y lo subrayo por el objetivo de este foro de pensar en una reforma integral que ï
espero- no se quede sólo en una ley de educación, sino del sistema de educación, en su 
conjunto. 
 
Se ha demostrado que en países altamente desiguales, como el nuestro, la educación 
tiende a ser, también, altamente desigual y contribuye a mantener el patrón social de la 
desigualdad, en vez de reducirla; esto ya se viene señalando en México desde hace mucho 
tiempo, que nuestro sistema educativo, tal como está funcionando ïactualmente- en todos 
sus niveles y en todas sus variaciones, tiene la tendencia a reproducir los patrones de 
desigualdad de la educación en vez de combatir estos patrones, esto es algo que hay que 
pensar, hay que reflexionar ïa fondo- qué significa eso. 
 
Juan Carlos Tedesco, especialista latinoamericano en la materia y ex ministro argentino de 
educación, insiste en la necesidad de modificar la estructura y la calidad de los sistemas 
educativos para hacer frente a crecientes brechas educativas en sociedades altamente 
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fragmentadas y, hasta la fecha, en México ïtodavía- no hemos podido aprender esta 
lección básica. 
 
Hace algunos años tuve el privilegio de participar en las labores de la Comisión 
Internacional sobre Educación para el siglo XXI, organizada por la propia UNESCO, cuyo 
informe, publicado en 1996, tenía el título  »La educación encierra un tesoro«; se llamaba la 
Comisión Delors porque el que presidía esta Comisión había sido el Presidente Jacques 
Delors, de la Comisión Europea. 
 
La tarea era definir qué tipo de educación para qué tipo de sociedad a principios del tercer 
milenio. Los problemas y los retos de la educación, al comenzar el nuevo siglo, no se dan 
en un vacío, obviamente, sino que forman parte de la compleja maraña de la dinámica 
económica, social, cultural y política de nuestra época.  No se puede desvincular la 
problemática educativa de las tendencias de la sociedad circundante, que hoy en día no se 
limita, solamente, al ámbito nacional, sino también a la economía y la política mundiales, 
así como las relaciones recíprocas entre ellas. 
 
Ya en los años noventa del siglo pasado, la globalidad -con todas sus implicaciones- se 
había impuesto al mundo y era preciso que los sistemas educativos enfrentaran el reto de 
adaptarse a sus consecuencias.   
 
En primer lugar, decía esta Comisión y este informe que les menciono, en primer lugar 
había que tomar en cuenta la globalización económica, manifestada en la creciente 
interdependencia de mercados, tecnologías, procesos productivos, información financiera, 
flujos de capital, patrones de consumo etc, etc. Hoy  ya no existen las economías 
autárquicas, e incluso el concepto de economía nacional  que se estudiaba en nuestras 
Facultades de Economía, hace algunas, qué es la economía nacional, ya hablar de esto no 
tiene mucho sentido, es un invento de las estadísticas, de las cuentas nacionales; pero las 
economías ya no pueden ser nacionales hoy en día en el mundo globalizado. La economía 
mundial está dominada, como bien sabemos, por unos cuantos grupos financieros que 
concentran a numerosas empresas transnacionales y que, dicho sea de paso, han sido las 
responsables de la crisis financiera y económica que estalló en el 20078 y que todavía 
estamos viviendo actualmente. El capital de estos grupos es, con frecuencia, superior al 
producto nacional de muchos países, supuestamente,  soberanos y es importante tener en 
cuenta esto precisamente en el año en que celebramos el inicio de la Independencia, el 
bicentenario del inicio de la independencia nacional.  
 
Para algunos, la globalización ha sido la puerta dorada al crecimiento y a la acumulación de 
riquezas pero, para otros, hay que decirlo con crudeza, ha sido  camino al infierno, la 
globalización, el camino al infierno porque ha significado el despojo, el desempleo, la 
pobreza, la migración forzada, la destrucción ambiental y párenle de contar. Esto ya lo 
están reconociendo los organismos internacionales que, alguna vez, saludaron con cándido 
optimismo el llamado consenso de Washington; ¿se acuerdan del consenso de 
Washington? Que nos iba a resolver todos nuestros problemas en todo el mundo, allá 
desde Washington; pues hoy ya no se habla del Consenso de Washington en primer lugar 
porque no hay consenso y, en segundo lugar, porque ha sido un desastre; entonces es una 



  

 
Nueva Ley de Educación en Guanajuato 

 

 

 

  

II nn sstt ii tt uu tt oo   dd ee  II nn vv eesstt ii ggaa ccii oonn eess  LL eegg ii ssll aa tt ii vv aa ss 

Apuntes Legislativos No. 55 
 

  
      

 

15 

tarea para nuestros países, para nuestras economías y, desde luego, para nuestros 
sistemas educativos. 
 
Para prueba baste el botón de la recesión económica mundial de 2008 y 2009, de la cual 
aún no salimos, y la actual creciente crisis  financiera en los países de la Unión Europea, 
por ejemplo. Para hacerle frente, los gobiernos adoptan medidas restrictivas y para 
muchos, la retracción del gasto público significa la desaparición de antiguas conquistas 
sociales en materia de empleo, seguridad social, educación pública, vivienda y consumo. 
Anoche estaban entrevistando a un líder sindical español que decía que jamás en la 
historia moderna de España se había golpeado tanto a la clase trabajadora  con medidas 
restrictivas que, como actualmente lo está haciendo el actual gobierno socialista de 
España. Y aquí pensemos lo que está pasando en la compañía mexicana de Aviación, 
simplemente; lo que le están ofreciendo a los pilotos para sobrevivir, ¡olvídense de sus 
conquistas sindicales! ¡Olvídense de su bienestar! Porque la compañía está tronada y si, 
simplemente quieren seguir trabajando por algún momento, aunque sea algún tiempo, pues 
tienen que aceptar las condiciones que se están ofreciendo. Esta es la situación en el 
mundo, actualmente. Esta tendencia, más reciente no se vislumbraba, hace quince años, 
cuando salió nuestro informe a la UNESCO, todavía éramos optimistas, pero hoy,  
cualquier estudio realizado en el sistema internacional se refiere necesariamente a estos 
efectos que antes se ignoraban y para muchos son imprevistos del proceso de 
globalización. En un reciente artículo, hace un par de meses, el premio Nobel, un 
economista norteamericano Paul Krugman, insiste que para salir de las crisis y la recesión 
y sus nefastas consecuencias sociales, sería necesario incrementar y no reducir el gasto 
público; eso va en contra de la idea del Consenso de Washington pero lo dice un Premio 
Nobel de Economía de Estados Unidos, Profesor de Stanford, por ejemplo.  Hay gobiernos 
que no quieren escuchar este mensaje y que creen que reducir el gasto en educación 
aliviaría la crisis financiera. Aún si fuera el caso, habría que pensar mucho si hay que 
reducir gastos en educación; pero como sabemos que eso no va, ni siquiera, a aliviar la 
crisis financiera, no hay ninguna razón para pensar en reducir gastos en educación, ¡en 
ninguna parte del mundo! 
 
Los efectos sociales y culturales no son menos dramáticos que los económicos y han 
cambiado, incluso, nuestra visión del mundo. Nos preocupa mundialmente o, cuando 
menos, nos debería preocupar lo que pasa en Asia, en Europa, en América Latina, en el 
Medio Oriente, etc., ya no sólo podemos pensar lo que pasa en nuestro país; estamos 
conectados, en tiempo virtual y real, al resto del mundo de manera instantánea; los 
avances tecnológicos de los medios audiovisuales están modificando, cotidianamente, 
nuestras relaciones sociales y nuestros valores culturales. El uso del Internet y la telefonía 
celular ha revolucionado el manejo de la información y la comunicación; esto nos ha traído 
el  YouTube, Facebook, el  Twitter y Iphone, ahora ya dicen que somos  quinientos millones 
los seguidores de  Facebook en el mundo, ¡imagínense! Quinientos millones, ¡conste! Yo 
no he aceptado ninguna invitación a hacerme socio del Facebook, ni del Twitter, tampoco, 
pero me doy cuenta que es una realidad social y cultural de nuestra época que, ustedes 
serán los primeros en sentirlo en el mundo de la educación, que afectan la vida cotidiana en 
el ambiente de la educación. 



Nueva Ley de Educación en Guanajuato 
 

 

 
 

 

  

II nn sstt ii tt uu tt oo   dd ee  II nn vv eesstt ii ggaa ccii oonn eess  LL eegg ii ssll aa tt ii vv aa ss 

 

 

16 

 
Los analistas hablan de una revolución democrática a través de los medios de 
comunicación masiva, y algunos gobiernos que no son, precisamente, amigos de la 
democracia, están intentando y yo espero que inútilmente, limitar la participación de sus 
pueblos en estas redes transnacionales y globales. Una cosa es que uno no quiera 
participar y otra cosa es que un gobierno les diga no tienen derecho a hacerlo, ¡es lo que 
está pasando en China! Es lo que está pasando en algunos otros países cercanos y 
lejanos. 
 
El concepto mismo de estado nacional, del que hablábamos hace un momento, ya no es lo 
que era antes y también está en revisión la vieja noción decimonónica de la soberanía 
nacional. Yo no tengo naca contra la soberanía nacional, es una buena idea, pero en la 
realidad no existe, el  mundo se ha puesto en movimiento de  muchas maneras; millones de 
migrantes surcan los mares o cruzan las fronteras clandestinamente, con riesgo de sus 
vidas, lo tenemos aquí al ladito, lo sabemos muy bien, para buscar mejores oportunidades 
económicas. Los problemas que conllevan estas migraciones son tema de acuerdos 
internacionales y de agrias controversias en los parlamentos y en los medios de 
comunicación. En  Europa, en donde ya se habla de una ciudadanía post-nacional, se 
erigen barreras legales y administrativas para controlar las inmigraciones no deseadas; es 
decir, de los países pobres. Entre México y Estados Unidos la migración clandestina es una 
manzana de la discordia que ninguno de los dos vecinos tiene ganas de avalar y ya vemos 
lo que está pasando con la ley esta del estado de Arizona, de los últimos días. Los políticos 
nuestros y norteamericanos que negociaron el Tratado de Libre Comercio, excluyeron al 
libre tránsito de la mano de obra, del Tratado y esta es, ahora, una de las principales 
víctimas de la crisis económica  actual.  
 
La globalidad es vista en el discurso hegemónico como un reto, como una oportunidad para 
los países pobres o en desarrollo que pretenden ingresar a la modernidad, ¡eso nos lo han 
dicho los medios, lo leemos en los periódicos, en los libros! Hay que ser competitivos, se 
dice, en la producción, en las exportaciones, ¡y, desde luego, en el mundial de futbol o en el 
concurso de belleza que ayer ganamos ¡por fin México sale ganador en un evento 
internacional!  La señorita universo es mexicana, hay que darle un saludo. ES decir, 
podemos ser competitivos, tal vez no en cosas económicas demasiado fuertes, pero en 
otras cosas sí. Y generalmente se ignora lo que algunos llaman el lado obscuro del deseo; 
es decir, los aspectos negativos, los aspectos destructores de esta gran competencia 
internacional. No olvidemos que, junto con los ganadores, (y qué bueno que los hay, hay 
que felicitarlos y apoyarlos); pero junto con los ganadores también hay perdedores, la 
brecha se ensancha entre países ricos y países pobres, lo dice el propio Banco Mundial, el 
Fondo Monetario Internacional, el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la 
CEPAL, no es un invento de algún amargado que diga la brecha se ensancha, la brecha ï
efectivamente- se ensancha; el medio ambiente se está deteriorando a pasos agigantados: 
la desforestación, la desertificación, las sequías o las inundaciones, va junto; la 
contaminación de las aguas  como en el Golfo de México, y no parece que, por el momento 
seamos capaces de invertir esta tendencia; no sabemos cómo proteger los bienes 
materiales comunes de la humanidad y que son bienes finitos, cuando se acaban, ¡se 
acaban! Ya no habrá otros. Los expertos auguran que la Conferencia Mundial sobre 
Cambio Climático que tendrá lugar en Cancún de aquí a dos meses, probablemente será 
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un fracaso, como lo fue la anterior en Copenhague a fines del año pasado, donde también 
participé.    
 
Categorías sociales enteras de la humanidad son destruidas o tienden a desaparecer: los 
campesinos, los artesanos, los indígenas y los pueblos tribales, las pequeñas empresas 
familiares, etc., cada nación, cada región, cada pueblo tiene, entre los suyos, los que se 
quedan de lado y no se suben al tren de la modernización y de la globalidad. Más aún, se 
dice, con razón, que la historia siempre ha pasado por estas etapas, y que cuando suceden 
grandes cambios hay, no sólo los que pueden aprovechar las oportunidades sino, también, 
aquellos que la historia ha dejado atrás.  
 
Si bien el argumento es válido, las implicaciones éticas son preocupantes, ¿cuál 
argumento? El argumento de que así siempre ha sido, el mundo ha sido de perdedores y 
ganadores y el mundo será de los ganadores; ¡bueno! es un argumento que se escucha 
mucho; pero -yo digo- las implicaciones éticas son preocupantes y para los que estamos en 
el sistema de educación, deber ser -particularmente preocupantes. Si el sistema sólo 
reconoce y premia a los ganadores, ¿qué les espera, entonces, a los marginados y a los 
excluidos? ¿En donde ha quedado la solidaridad humana? Lamento tener que decir que 
una iniciativa como esta mediática de la iniciativa México, no nos va a resolver ese 
problema, aunque ïa lo mejor- va a crear algunas conciencias adicionales. 
 
Estas son cuestiones fundamentales de la era de la globalización que no han sido 
respondidas adecuadamente. Los gobiernos, por lo general, poco se preocupan por los de 
atrás; las prioridades de los presupuestos son otras. El actual reajuste a la crisis con 
medidas de austeridad afecta, sobre todo, a los marginados y a los excluidos y está 
aumentando su número. En su estudio sobre la educación para todos, que ya mencioné, la 
UNESCO señala que en años recientes ha decaído ïnuevamente- la cobertura de la 
educación primaria y ha disminuido el apoyo financiero a la educación básica, en todo el 
mundo, en todo el mundo, estoy hablando de cifras globales. 
 
Por otra parte, el informe sobre la educación en el siglo XXI, este informe de Delors, anotó 
como uno de los elementos más importantes del mundo actual, el arrollador avance de la 
ciencia y la tecnología y su aplicación a los procesos productivos, los servicios, las  
comunicaciones, la información, etc. Reconoce que vivimos en una era  de la información y 
que el siglo XXI será, cada vez más, el siglo de la sociedad del conocimiento; se habla 
mucho de eso, que vivimos en una sociedad, en una era de la sociedad del conocimiento. 
Se acepta, sin embargo, que en muchos aspectos la educación no se ha adaptado ni ha 
incorporado, suficientemente, a sus programas y métodos, estos avances esenciales para 
la humanidad en la época contemporánea. La enseñanza de la ciencia, en la mayoría de 
los casos, ha quedado a la zaga de los nuevos conocimientos, sobre todo en el nivel de la 
educación básica. Los presupuestos para la ciencia, la investigación, la difusión y la 
capacitación en ciencia están disminuyendo. Aquí, también, se encuentra un alto grado de 
polarización. Los países económicamente más desarrollados tienen una alta concentración 
científica reflejada en el número de investigadores, los estudios universitarios 
especializados, los premios Nobel en ciencias, las publicaciones en la materia y, sobre 
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todo, los recursos para la investigación, los laboratorios, la experimentación, espero que ï
también- esto sea tomado en cuenta en el Foro de Reflexión sobre la Reforma Educativa 
en el Estado de Guanajuato, porque en contraste con los países desarrollados,  América 
Latina que cuenta con 8% de la población mundial, sólo tiene el 2.5% de los científicos e 
ingenieros y nada más el 1.2% de los autores que aparecen en las publicaciones científicas 
mundiales, y para aquellos de ustedes que están en el  mundo de la investigación, saben 
que si publiques en inglés te va a ir mejor, porque ya puedes entrar a alguna revista 
internacional y te la aceptan y, entonces, ya haces méritos incluso para el CONACYT, etc., 
etc., entonces ahí también se ve la desigualdad. 
 
En los países en desarrollo poco industrializados, los que antes 
conocíamos con el nombre de Tercer Mundo y ¡conste! Yo me 
consideraba tercermundista en aquellos años, ¡todavía! Se carece, 
generalmente de una masa crítica en materia de investigación 
científica, lo que reduce la  posibilidad de la aplicación de la ciencia al 
desarrollo tecnológico e industrial, que es uno de los grandes retos 
del siglo XXI.   Como ya sucedió en los años sesenta del siglo 
pasado, nuevamente se advierte el surgimiento de la llamada fuga de 
cerebros, que enriquece a los países que los reciben y empobrece aún más a los países 
expulsores. Ahora con la crisis mundial y el problema de la inseguridad en nuestro propio 
país, hay muchos que seguramente lo pensarán, nuevamente.  
 
En aquellos años, en que había esta fuga de cerebros, los países latinoamericanos estaban 
decididos a crear sus propias políticas nacionales de ciencia y tecnología para su desarrollo 
económico y social nacional; hoy estas políticas están languideciendo y, cada vez más las 
áreas científicas y tecnológicas, están vinculadas a las actividades empresariales, a través 
del famoso binomio de investigación y desarrollo RD, como lo llaman en inglés, las que 
determinan prioridades de investigación y la asignación de recursos. Las prioridades 
nacionales pasaron a segundo plano. Ahí también ya dejó de existir la soberanía, alguna 
vez se pensaba que cada país podría tener su propio Plan Nacional de Desarrollo, hoy 
nadie habla de eso.  
 
¿Cómo enfrentar estos altos costos de la globalización? ¿Qué pueden hacer y qué están 
haciendo los sistemas educativos para enfrentar estos retos? El informe a la UNESCO 
reconoce que, si bien la educación no puede resolver estos problemas complejos que 
requieren de la acción coordinada de todos los actores de la sociedad, sí puede jugar un 
papel fundamental. En consecuencia propone una visión basada en cuatro pilares 
fundamentales de la educación:  
 
Se habla, fundamentalmente, de aprender a conocer, -voy a reducir un poco,- saltarme 
algunas cosas, pero están en el informe que se llama La Educación Encierra un Tesoro; los 
cuatro pilares de la educación son: Aprender a conocer; Aprender a Hacer; Aprender A Ser, 
(Uno mismo, ser humano, pleno) y, también, Aprender a Vivir Juntos.  
 
Para la Comisión Delors estos cuatro pilares, fundamentales de la educación, deberían ser 
tomadas en consideración en todo planeamiento, en toda reformulación o reforma 
educativa para el siglo XXI. 
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Me voy a detener un poco en un tema muy importante porque lo es, particularmente para 
México, que no quiere decir que los demás temas no sean importantes, pero no tenemos, 
infelizmente, tiempo para dedicarle más aquí; porque aunque la humanidad siempre se ha 
caracterizado por su diversidad cultural, étnica, racial, religiosa y lingüística, los estados 
nacionales que surgieron a partir del siglo XIX, fueron imponiendo, con pocas excepciones, 
un modelo de nación con políticas de centralización que tenían por objeto construir una 
ciudadanía culturalmente homogénea y eso es bueno recordarlo ahora en el año en que 
celebramos el Bicentenario de nuestra propia independencia; porque en esta tarea de 
construcción nacional, la escuela pública jugó un papel fundamental. Así comenzó a crecer 
el problema de las llamadas minorías que, en numerosos países del mundo, han venido 
planteando desde hace generaciones el derecho a su identidad cultural, al ejercicio libre de 
su religión, al uso de su lengua sin que, por ello, se les limitasen sus derechos ciudadanos. 
En épocas recientes, la problemática se ha complicado por las grandes olas migratorias 
hacia los países más desarrollados  y eso se ve ïclaramente- en  Europa y en América del 
Norte, en donde la integración de estas nuevas minorías ha creado considerables tensiones 
sociales y culturales, así como grandes retos para la política social y educativa. Estos 
conflictos han conducido al resurgimiento del sentimiento xenofóbico y racista que en 
algunos países se refleja en la creciente fuerza electoral de partidos de extrema derecha, 
me refiero por ejemplo a Francia, donde es muy claro, a la propia Alemania, a Inglaterra, 
etc., pero también en Estados Unidos, en los estados donde, actualmente, hay conflicto 
crecientes entre los gobiernos locales y los emigrantes mexicanos y no estoy hablando, 
solamente, del estado de Arizona; todo lo cual pone en cuestión la firmeza de los valores 
humanitarios, solidarios, justicieros y laicos que se espera en el mundo moderno que la 
escuela mantenga en alto.  
 
En América Latina y, por supuesto, en México, -así como en otras naciones-  los estados 
nacionales no reconocieron durante mucho tiempo y voy a dar esto como un ejemplo que, 
directamente, nos afecta en México, no reconocieron durante mucho tiempo a los pueblos 
indígenas y pusieron en marcha políticas educativas asimilacionistas tendientes a destruir a 
las culturas y comunidades indígenas. Nuevamente, las escuelas jugaron un papel 
importante en este proceso. A pesar de haber logrado -poco a poco- la igualdad jurídica 
formal, en la mayoría de los países de la región americana los pueblos indígenas no 
alcanzaron la plena ciudadanía sino hasta muy recientemente y en algunos lugares el 
proceso aún es incompleto.   
 
A partir de los años ochenta, los pueblos indígenas y las distintas minorías étnicas en otras 
partes del mundo, se fueron organizando y movilizando contra el racismo y la 
discriminación de los que han sido víctimas perennes y lucharon por lograr la igualdad de 
derechos, el reconocimiento de sus identidades y la protección que el estado tiene la 
obligación de brindar a todos las personas, cualquiera que sea su raza, género, color, 
religión o cultura.  Estas luchas se presentaron a nivel nacional y también a nivel 
internacional. 
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Desde 1948 la Organización de las Naciones Unidas proclamó la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos que establece los principios de la igualdad y la no discriminación 
entre todos los seres humanos. Esta Declaración fue seguida de una gran cantidad de otras 
declaraciones y convenios internacionales que han fortalecido el sistema internacional de 
respeto, protección y promoción de los derechos humanos y México forma parte de este 
sistema y ha sido un gran apoyador de éste a nivel internacional y, por lo tanto, México es 
responsable de sus acciones ante la Organización de las Naciones Unidas en estos temas.  
En 1992 la ONU adoptó una Declaración sobre los Derechos de Minorías y en 2007, hace 
apenas tres años, proclamó la Declaración sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas.  
 

Por su parte, la UNESCO  ha adoptado una Declaración sobre la 
Diversidad Cultural. Y luego, en 2005 una Convención internacional en la 
materia de Diversidad Cultural.   
 
A nivel mundial existe una creciente conciencia sobre la problemática de 
la multiculturalidad y la necesidad de enfrentarla con políticas justas, 
humanas y equitativas, y no con barreras en la frontera y con grupos 

armados. Hoy se reconoce que la llamada cultura universal consiste de un sinnúmero de 
prácticas y creencias culturales de otros tantos pueblos específicos y diferentes los unos de 
los otros. Al reconocer, como lo hace la Organización de las Naciones Unidas, su 
humanidad común y sus derechos comunes, también se ha llegado a reconocer, poco a 
poco, que las expresiones culturales de todos los pueblos contribuyen, cada una a su 
manera, a la gran riqueza universal de la diversidad cultural. Y a esto, desde luego,  han 
contribuido, también, no sólo los sistemas educativos, sino también los medios de 
comunicación.   
 
Hoy, ya no podemos alegar que desconocemos lo que pasa en otras partes del mundo, ya 
sabemos que hay minorías, que hay conflictos étnicos, que  hay gentes marginadas y 
excluidas, gracias a la globalización y a los avances tecnológicos y sabemos que tenemos 
que enfrentar esta realidad con nuevas políticas sociales, culturales y educativas.  
 
La educación tiene una tarea especial en defender y proteger el derecho a la diversidad 
cultural, tanto a nivel planetario como al interior de cada uno de nuestros países. La 
educación intercultural, hoy promovida por la UNESCO y adoptada en muchos sistemas 
escolares nacionales, se basa en una mirada desde los derechos humanos. No podemos 
ser respetuosos de la diversidad cultural si no reconocemos los derechos a la diferencia, 
los derechos humanos a ser distintos y diferentes; los derechos a la diferencia, a la cultura 
y la lengua propias, a la autonomía y la libre determinación, forman parte del paquete de 
derechos reconocidos, mundialmente, que deben ser tomados en cuenta en la educación 
en derechos humanos que cada país debe asumir, activamente, en el marco de sus 
obligaciones internacionales. Esto ha sucedido, en varios países, desde los años ochentas.  
  
En México, como sabemos, a raíz del conflicto en Chiapas, el gobierno federal adoptó en 
2001 , el Congreso, una reforma constitucional que modificó, sobre todo, el artículo 
segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y que es conocida 
como la ñreforma ind²gena.ò Entre otros puntos, habla del derecho a la autodeterminaci·n y 
la autonomía, de la cultura y las lenguas indígenas, etc. 
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Uno de los temas que los pueblos indígenas han defendido, con insistencia, es el derecho a 
la educación. Por lo general, en México, como en otros países, los logros de la educación 
indígena se encuentran muy por debajo de la educación entre poblaciones no indígenas, 
sobre todo las urbanas y esto lo ha reconocido la Secretaría de Educación Pública, así 
como la Comisión del Desarrollo de los Pueblos Indígenas y el informe del CONEVAL en el 
2008 que señala que »los municipios con mayor concentración de población indígena, 
coinciden en su mayoría con los municipios de mayor incidencia de pobreza alimentaria«; 
creo que este es un tema, también, para la reforma de la Ley de Educación en el Estado de 
Guanajuato. 
 
La educación en derechos humanos constituye, hoy por hoy, uno de los pilares 
fundamentales de la educación a principios del siglo XXI. Si he hablado del México 
multicultural y los derechos de los pueblos indígenas, es por la importancia ïespecial- que 
este tema adquiere especialmente en el año del bicentenario de la independencia. Pero 
aún más importante para la educación nacional es la cuestión la igualdad de género y la 
persistente discriminación que siguen sufriendo, en todos los ámbitos nacionales, las 
mujeres. México ratificó la Convención de la ONU sobre la eliminación de todas las formas 
de discriminación contra la mujer y participa, activamente, en el Comité para la eliminación 
de la discriminación contra las mujeres; sin embargo, las instancias en que las mujeres (y 
aquí quiero señalar especialmente las jóvenes mujeres y adolescentes indígenas) siguen 
siendo víctimas de discriminación en nuestro país, son múltiples y persistentes, a tal grado 
que ya son ïincluso- tema de preocupación internacional.  
 
 
Especialmente preocupante ha sido, en días recientes, el tratamiento recibido por mujeres 
indígenas aquí en el estado de Guanajuato, sobre el cual se ha visto obligada a 
pronunciarse la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos. Y para quienes no lo conocen, aquí tengo una copia de parte de esta 
información de la oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas, que visitó 
Guanajuato, hace algunos días. Me refiero, por supuesto, al encarcelamiento injusto y 
aberrante de mujeres indígenas acusadas del delito de »homicidio en razón de parentesco« 
del Código Penal, por haber sufrido un aborto natural. La aplicación de este Código Penal 
que penaliza este supuesto delito, a mi juicio, es insensata desde el punto de vista jurídico, 
desde el punto de vista médico-científico y desde el punto de vista ético y no debería existir 
en nuestro país, porque siguiendo así, México se mantendría, aún, lejos de las Normas 
Internacionales de Derechos Humanos que se ha comprometido a cumplir.  
  
 Dadas las estrechas relaciones entre los sistemas, con esto voy a terminar, ya sé que me 
pasé un poco de tiempo, disculpen ustedes; dadas las estrechas relaciones entre los 
sistemas educativos y la vida social y económica, no debe extrañarnos que los antiguos 
modelos educativos ya no se antojen satisfactorios. En todas partes se habla de reformas 
educativas y, en el ámbito internacional, numerosas organizaciones desde la UNESCO 
hasta la Unión Europea, pasando por el Banco Mundial, han levantado el reto de estas 
reformas educativas. Los temas de la globalización forman parte importante de estas 
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preocupaciones. En América Latina, por ejemplo, la CEPAL retoma, hoy en día, una 
preocupación mayor de muchos países, la cuestión de la cohesión social, porque una de 
las consecuencias negativas de la globalización, ha sido el hecho de la desintegración de la 
cohesión social en muchas sociedades, que se expresa en lo que unos llaman »la pérdida 
de valores« y otros señalan como un proceso de aislamiento social, de individualización, de 
creciente inconciencia sobre el bienestar colectivo en un mundo en donde parece 
predominar, solamente la idea de lucro personal y beneficio individual. Y ¿cuál debe ser el 
papel de la educación en este contexto? Voy a saltar una siguiente diapositiva en que me 
refiero al informe Delors, una vez más, hace quince años en que plantea la necesidad del 
aprendizaje a lo largo de toda su vida. 
 
Finalmente, para terminar, aquí concluyo, aunque la iniciativa privada y el mercado libre 
pueden ser buenos instrumentos para la producción y distribución de mercancías, bienes 
materiales y servicios de necesidades individuales, es evidente que la educación no puede 
ser dejada al libre albedrío de intereses privados. La naturaleza de la educación, en todo 
momento histórico, responde a criterios morales de carácter social y colectivo. Los cambios 
de los sistemas educativos tienen que reflejar los objetivos colectivos de la comunidad; 
tanto local como nacional e internacional. Sabemos que en las sociedades se dan conflictos 
culturales e ideológicos, y sería ingenuo negar que estas tensiones se reflejen, también, en 
las políticas educativas. Sólo en una sociedad respetuosa de la pluralidad, que combate la 
intolerancia y el fanatismo, que mantenga siempre abiertos los valores laicos, podrá 
lograrse una educación plena para todos y lista a enfrentar los retos del siglo veintiuno. De 
allí que es preciso mantener abierto un debate y diálogo, constantes, entre la sociedad y los 
sistemas educacionales; por eso felicito a los organizadores de este foro por crear, 
precisamente, este tipo de espacio; por consiguiente, resulta igualmente importante, la 
participación de las autoridades públicas y de las instancias políticas en este diálogo, hoy  
más que nunca, porque estamos en un momento de cruce histórico, la responsabilidad del 
estado debe hacerse presente en las políticas educativas. No para imponer esquemas 
autoritarios y centralizadores, ni modelos únicos de valores sociales y culturales a las 
escuelas, ¡sino por el contrario!, para proporcionar un espacio para el imprescindible debate 
democrático y participativo, abierto a todos los intereses y todas las corrientes sobre los 
grandes retos educativos del siglo XXI. Ni el Estado ni la sociedad civil pueden darse el lujo 
de estar ausentes de este diálogo. Muchas gracias por su atenci·néééééééééé.. 
 
 

Respuestas  a preguntas planteadas  
 
C. Doctor Rodolfo Stavenhagen: Es un gran gusto y agradezco el interés 
que mis palabras hayan podido suscitar porque están llegando, incluso, más 
preguntas; pero infelizmente no voy a poder atenderlas todas, cuando 
menos en esta sesión. Les agradezco y voy a permitirme, entonces ver sólo 
algunas de estas preguntas, aquí hay una que me hace Doña Mariela Pérez 
Sandi, diputada del Partido Verde Ecologista de México y dice así. 
 
¿Además del presupuesto, qué sugeriría para un buen funcionamiento de los Sindicatos de 
Maestros, para que tengan una capacitación adecuada y para mejorar el nivel y calidad en 
la educación? 
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Bueno, yo creo que ïdesde su inicio- el proceso de sindicalización de los maestros en 
nuestro país, que comenzó en el sector público y que, creo, sigue ïsobre todo- en las 
escuelas públicas, pues ha tenido por objetivo no sólo defender conquistas, propiamente, 
salariales, laborales; teniendo que ver con plazas y otros asuntos de interés inmediato para 
el que ejerce o la que ejerce una labor en una estructura formal, sino ïtambién- la 
capacitación y el mejoramiento del nivel de la educación; yo siempre he identificado los 
objetivos del sindicalismo en México en ese sentido; entonces ïyo creo- que es algo que no 
debe desaparecer, sino que debe fortalecerse a todos los niveles con estructuras 
adecuadas, aunque yo no he estado en la estructura de la SEP, estuve algunos años como 
funcionario de la Secretaría de Educación Pública, en la Dirección de Culturas Populares, 
Dirección General de Culturas Populares; es decir, no directamente en el aspecto educativo 
de las escuelas, pero sí tratando también, en mi calidad de funcionario, con representantes 
sindicales del personal que estaba operando en la Dirección General de Culturas 
Populares, hace muchísimos años y, desde luego, que uno de los temas era cómo mejorar 
la capacitación de los funcionarios para ejercer mejor su trabajo en ese campo tan especial 
que lo era la educación en materia de cultura popular y la difusión de culturas populares en 
el país, la Dirección todavía existe, ha crecido enormemente, nada más que ahora es parte 
del CONACULTA, ¡en fin! Todo eso ha cambiado en el país; pero yo creo que no sólo es un 
problema de financiamiento, aunque sí lo es, pero que básicamente los sindicatos sí tienen 
una responsabilidad en la capacitación para mejorar el nivel y la calidad en la educación. Lo 
decía la Comisión Delors, En la Comisión Delors se hablaba mucho de eso en nuestras 
reuniones, eran los días muy optimistas de que la ciencia y la tecnología iba a cambiar toda 
la educación y se decía, ¡no, no! ahora los salones de clase del Siglo XXI van a ser con 
grandes pantallas de televisión y va a ser a distancia y, ya lo decíamos ahí, es muy bueno 
todo eso pero jamás, jamás se va a poder sustituir el contacto personal entre maestros y 
alumnos y ese contacto personal nos ha marcado a todos nosotros durante nuestras vidas. 
Entonces, eso es lo que hay que fortalecer, yo creo que hay que usar todas las tecnologías 
modernas, hasta yo estoy tratando de usarlas sin mucho éxito, como ustedes han visto, 
pero ¡en fin! El contacto entre maestros y alumnos debe ser fundamental y ahí el proceso 
de capacitación debe ser permanente y lo que decíamos en el Informe Delors, que la 
educación, a lo largo de toda la vida, no es sólo para los alumnos, es ïtambién- para los 
maestros, es ïtambién- para los funcionarios, así que yo creo que es una tarea que, ojalá, 
la puedan ver ahora que vayan a trabajar en la reforma de la Ley de Educación. 
 
La segunda pregunta del director de una secundaria técnica, el señor Gabino Álvaro García 
Ortiz, gracias por su pregunta, ¿qué elementos debe considerar el sistema educativo 
mexicano para lograr una educación de calidad?¡Bueno!, ojalá tuviera yo la respuesta así, 
en una frase, pero todo lo que vengo hablando en mi conferencia fue eso, es básicamente 
eso; hay que conocer la sociedad en la que estamos viviendo, hay que estar atentos a los 
cambios en la sociedad, a los retos que todos los días nos impone la sociedad; muchas 
veces, como lo sabemos muy bien, algunos maestros del sistema educativo que tienen 
muchos años en el sistema, que se formaron con otros maestros que tuvieron igual número 
de años en el sistema, entonces manejan,. A veces, conceptos, ideas pedagógicas, 
métodos, etc., que provienen de hace medio siglo o más de medio siglo y eso, tampoco, no 
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se puede quedar así; es decir, hay que ajustarse en los cambios en la sociedad, pero para 
eso hay que conocer esos cambios en la sociedad. Por ejemplo, yo pienso que, 
seguramente, ustedes lo han discutido, a lo mejor han tenido foros alrededor de estos 
temas, lo que decíamos ïhace rato- de las famosas redes sociales virtuales que ahora hay 
en el Internet, Facebook, Twitter, etc., etc., que ocupan, cada vez más, tiempo de nuestros 
hijos, de nuestros nietos, de nuestros estudiantes; no es que todo mundo tenga acceso a la 
computadora, yo sé que no es así, ojalá fuera así porque es un gran instrumento educativo 
la computadora, pero cada vez más se pasan más y más tiempo en el Internet. A poco, 
nosotros que somos maestros o padres de familia, ¿realmente sabemos qué es lo que está 
pasando ahí? No sabemos lo que está pasando ahí, tenemos que acercarnos. Muchas 
veces llamamos a nuestro hijo, a nuestro nieto, oye, resuélveme este problema técnico 
porque sabemos que lo saben más que uno, ¿no? cómo bajar algo del Internet, cómo 
cambiarle el formato, qué programa hay que usar o abrir, etc., etc., qué bueno que nuestros 
hijos sepan más que nosotros, eso es muy importante, pero toda esta realidad social nueva 
que hay en el mundo hoy, donde hay un contacto directo con gentes en cualquier parte del 
mundo, eso es algo que no ha penetrado, todavía, las escuelas y yo creo que eso es muy 
importante, que tengamos la capacidad, también, de adecuarnos a estas necesidades del 
mundo actual y de los cambios del mundo, actual, y esto es una educación en calidad, una 
educación de calidad, es una educación que ayuda a los educandos a resolver los 
problemas del mundo al cual se enfrentan y ese mundo ha cambiado tan rápidamente que, 
incluso, yo ya me siento bastante superado por ese mundo moderno, sólo en los años que 
tengo de trabajar en el sistema educativo. 
 
El señor José Luis Martínez Rosas, dice: Desde su punto de vista, ¿cuáles son las 
principales características de las instituciones de educación superior que se requiere 
impulsar para enfrentar los retos y oportunidades de la sociedad actual?, la globalizada, 
desigual, plural. ¡Bueno! desde luego, la educación superior tiene un papel considerable y 
yo veo, con gran preocupación, dos tendencias, un poco de que ya no se da a la educación 
superior la importancia que debiera tener para el futuro del país, porque lo más importante 
es ¡bueno! qué tipo de trabajo, a dónde pueden salir los estudiantes, dónde pueden ganar 
más dinero y si es por educación superior, pues voy por ahí, pero si es sin educación 
superior, pues voy por ahí de todas maneras; entonces, las presiones del mercado laboral, 
del mercado de trabajo, de ganarse el dinero, de no pasarse ya demasiado tiempo y luego 
los papás que dicen, ¿qué andas haciendo ahí estudiando materias raras? Estás perdiendo 
el tiempo, ponte a trabajar porque las cosas ya son distintas; esa es una tendencia que se 
está desvalorizando en nuestro medio, la educación superior. En términos generales, hay 
encuestas que lo demuestran, luego dicen ¡bueno! ahí tienes la televisión y el Internet, 
puedes aprender todo lo que quieras en tus horas libres en el Internet, ¡bueno! yo no 
comparto eso, yo digo que la educación superior es fundamental, ahora, de que hay que 
cambiar la educación superior, ¡desde luego! Hay que modificarla, hay que adecuarla, hay 
que ponerla al día, hay que modernizarla, hay que profundizarla, etc., etc., pero la otra 
tendencia es que en algunos sectores se considera, la educación superior, simplemente 
como un instrumento de la productividad económica, como un instrumento que permite, a 
alguien, obtener un sueldo o un cargo en alguna empresa y no ver la educación superior 
como un bien colectivo que el país necesita, que la sociedad necesita, que la nació 
necesita, por eso esa tendencia de tecnificar la educación superior que sucede, sobre todo, 
en el sector privado, donde lo único que quieren es generar los máster en administración de 
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negocios y las gentes que manejen las finanzas o hagan las contabilidades o, 
técnicamente, manejen una planta de producción o de maquila o lo que fuera; esta es una 
parte que la economía necesita, pero eso no sustituye al papel social, al papel humanista 
permanente que debe tener el sistema educativo en toda sociedad que se precia y ahí ï
creo- que hay que hacer un esfuerzo considerable, hay que fortalecer a la universidad 
pública porque la universidad pública es la universidad que el país, en su conjunto, 
necesita; hay que fortalecer la educación en humanidades, la educación en cultura, en 
filosofía, en ciencias sociales, en historia, en literatura porque son valores humanos que 
compartimos y no sólo aprender técnicas contables o de administración que, luego incluso, 
puede pasar y ser sustituidas por otras técnicas y, entonces, el estudiante que lo estudió 
pues es, a su vez, sustituido por otros. Yo creo que hay tendencias muy peligrosas en 
nuestros sistemas educativos en México, actualmente, y ahí la educación superior tiene 
que ser fortalecida, tiene que ser rescatada, tiene que ser replanteada su función en la 
sociedad. 

 
Un maestro universitario, plantea: En el informe de la educación del 
siglo XXI se habla de la sociedad del conocimiento; sin embargo, 
existe una brecha digital; es decir, una pobreza digital. ¡Pues sí! 
¿Cuál es su opinión, cómo revertir? ¡Bueno! sí, efectivamente, existe 
la brecha digital, pero el conocimiento no se limita a lo digital, lo 
digital es el producto del conocimiento humano; lo que hay que 
fortalecer es el conocimiento humano, incluyendo los saberes 

tradicionales; por eso hoy, cuando se plantea, no tuve tiempo de hablarlo, pero, por 
ejemplo, cuando se habla de una educación multicultural, multilingüe o bilingüe en nuestro 
país; ya se está hablando hoy, no sé si haya en el estado de Guanajuato, universidades 
multiculturales, que es algo muy necesario para nuestro país, en donde el quince por ciento 
de la población nacional es población que habla lenguas indígenas; los pueblos indígenas 
tienen saberes tradicionales y conocimientos profundos que heredaron de sus antepasados 
saberes que existieron aquí, incluso mucho antes de que existiera el concepto de México 
como nación moderna y, sin embargo, han sido totalmente desplazados, ignorados en 
términos generales por nuestros sistemas educativos; eso es muy importante, la sociedad 
del conocimiento, a mi manera de ver, abarca muchísimo más que la brecha digital; pero la 
brecha digital desde luego existe y desde luego es una parte de la realidad y, desde luego, 
si se sigue ensanchando no nos va a servir el conocimiento digital, hay que cerrar esa 
brecha, hay que estar al día, hay que estar por encima de los retos que la tecnología digital 
nos impone, pero no hay que olvidarse que es otro instrumento, más, que sirve a otros fines 
más amplios que son los del bienestar humano, del de la solidaridad humana, los del 
conocimiento profundo y los de vivir una vida sana, una vida satisfactoria, una vida 
equitativa en una sociedad justa y humana.   
 
Finalmente, hay otra pregunta de Héctor Fabián Gutiérrez, profesor. ¿Qué opina del 
proyecto basado en competencias como eje de desarrollo en la educación en México? 
¿Será sólo discurso o realidad? Por ahora es sólo un discurso, creo que no es, todavía, una 
realidad y tengo mis dudas, no lo conozco bien, realmente no soy especialista en la 
materia, competencias en el sentido no de competir con otros, sino de tener una 



Nueva Ley de Educación en Guanajuato 
 

 

 
 

 

  

II nn sstt ii tt uu tt oo   dd ee  II nn vv eesstt ii ggaa ccii oonn eess  LL eegg ii ssll aa tt ii vv aa ss 

 

 

26 

competencia técnica, una habilidad para hacer cosas con conocimiento que nos sirva a 
todos. En ese sentido, las escuelas que, si bien como la UNESCO dice, tiene que ser una 
educación para todos, pero mientras más subamos en el sistema educativo formal, sobre 
todo si llegamos a la educación superior de la que acabamos de hablar, sabemos que 
estamos hablando -cada vez más- de una élite intelectual de nuestro país, porque no todos 
los niños que entran a la escuela primaria o, incluso, que llegan al sexto año de escuela 
primaria y terminan ahí, van a tener una ocasión y una oportunidad de ir a la educación 
superior, de hacer una carrera, una maestría, un doctorado, un post doctorado, una 
especialización en el extranjero, etc., etc., sería ideal, pero no va a suceder en nuestra 
generación ni en México ni en ninguna otra parte del mundo, ni en los países más 
desarrollados del mundo. He seguido algunos debates en Estados Unidos, donde se dice 
precisamente eso, que las universidades no tan renombradas que hay en Estados Unidos, 
están creando unas éticas numéricamente pequeñas que van a ocupar los puestos de 
poder y decisorios en la sociedad norteamericana y esa es la sociedad más rica del mundo 
y la que se considera a sí misma como la más democrática del mundo, sobre eso podemos 
discutir, pero en cuanto a la educación es un problema, así que en México hay que tener 
eso muy claro, por muchos años, todavía, serán privilegiados quienes lleguen a la 
educación superior en nuestro país. Ojalá las oportunidades abajo se abran, lo suficiente, 
para que esas élites que lleguen, no necesariamente, sean siempre de las mismas élites 
del poder y de las élites económicas, sino que sean élites científicas, élites tecnológicas, 
élites de la sabiduría que puedan usar ese conocimiento para mejorar al país, a ese tipo de 
elitismo hay que pensar en cuanto a educación superior y en eso, yo creo, que también hay 
que formular nuestros sistemas educativos. 
 

I.III Panel Sobre los Retos y Oportunidades de la Educación en el Siglo XXI 

 
 
 
 

a) Intervención del Diputado Héctor Astudillo 

García4 

 
Muy buenas tardes amigas, amigos invitados. A propósito 
de esta serie de reflexiones tan profundas, apegadas a la 
realidad de un compromiso de apertura que nos compartió 

el Doctor Rodolfo Stavenhagen y, en este contexto, de que hoy en el mundo existe el 
término Yahoo, aunque algunos, en un mal inglés, decimos hayoo, se hace necesario que 
profundicemos en el análisis de nuestra materia de trabajo, en la riqueza de nuestras 
diferencias, está la mejor oportunidad de crecer íntegramente; no se trata de implementar 
pensamientos uniformes, sino ïrealmente- comprometidos en un mismo fin.  
 

                                                
4
 Diputado de la LXI Legislatura, secretario de la Comisión Educación, Ciencia y Tecnología y Cultura. 
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La pluralidad política que se vive en Guanajuato, se puede convertir en la mejor 
oportunidad de impulsar los mejores programas de desarrollo social; para ello, es vital 
comprenderlos y reunir tres condiciones, respetarlos, escucharlos y comprometernos en la 
acción.  
 
Hagamos por Guanajuato, fortalezcamos a México pensando en nuestra razón de ser, 
nuestros niños y jóvenes; la educación no es patrimonio 
de ninguna fuerza política, grupo o individuo, esté éste 
perdido en el espectro social o en la maraña de los 
pasillos institucionales, ¡no! por el contrario, la educación 
es patrimonio de la nación. 
 
Es para mí un honor presentar a ustedes a quienes, en 
este momento, habrán de desarrollar el panel en este 
tema de Retos y Oportunidades de la Educación en el 
Siglo XXI. 
 
Presento a la Doctora Lucía Rodríguez Guzmán. 
 
Al Doctor Emilio Zabadúa González. 
 
Al Maestro José Antonio Sánchez Cruz. 
 
Al Doctor Javier Corona Fernández.  
































































































