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LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

MIGUEL MARQUEZ MARQUEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO SABED:

QUE EL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, HA TENIDO A
BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO 262

LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO,DECRETA:

Articulo Unico. Se expide la Ley de Contrataciones Publicas para el Estad o de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE CONTRATACIONES PUBLICAS
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO
Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1 . La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular, controlar y vigilar los actos y contratos que lleven a cabo y celebren los
sujetos de esta ley, en materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de
bienes muebles e inmuebles y de prestacion de servi cios.

Sujetos de la ley
Articulo 2. Son sujetos de esta ley, las siguientes autoridades:

I El Poder Ejecutivo, a través de las dependencias;
1. El Poder Judicial;
Ml El Poder Legislativo;
V. Los organismos auténomos; y
V. Las entidades paraestatales.
Personas fisicas y morales sujetas a la aplicacién de la ley
Articulo 3.  Las personas fisicas o0 morales que ocurran como licitantes o postores
y aquéllas que obtengan el caracter de proveedores se sujetaran en lo conducente, a las

disposiciones de esta ley.

Glosa rio
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

Articulo 4.  Para los efectos de esta ley, se entendera por:

Abastecimiento simultaneo: El procedimiento de suministro de un mismo bien
0 servicio que podra ser adjudicado de manera compartida a dos o mas
proveedores;

Adjudicacion directa: El procedim iento administrativo a través del cual, los
sujetos de esta ley o los comités o subcomités segun se trate, asignan libremente

a una persona un contrato para la adquisicién, arrendamiento o enajenacion de
bienes y para la contratacion de servicios;

Asignac i6n: EIl acto administrativo por medio del cual el Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria; y los poderes Legislativo y Judicial y organismos
autbnomos a través de sus o6rganos de administracion, acuerdan otorgar el
derecho de usar, explotar o apr ovechar un bien mueble del dominio estatal a los
otros poderes del estado, a los organismos autbnomos, asi como a las
dependencias y entidades;

Comités: Los comités de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios que establezca n los poderes del estado y los organismos
autébnomos;

Compras consolidadas: Aquéllas que efectien en un solo contrato dos o mas
sujetos de esta ley o bien, entre dos o mas dependencias 0 entidades;

Contrato abierto: Aquél que permite adquirir y arrendar b ienes o0 contratar
servicios por una cantidad, un presupuesto o un plazo minimo y maximo;

Contrato integral: Aquél que permite adquirir, arrendar bienes y contratar
servicios en un mismo acto juridico;

Dependencias: Las secretarias, la Procuraduria Gener al de Justicia y unidades
adscritas directamente a la Gubernatura, en los términos de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;

Entidades:  Los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
fideicomisos publicos, ¢ omisiones, patronatos y comités que de conformidad con
las disposiciones legales aplicables integran la Administracién Publica Paraestatal;

Investigacion de mercado . La verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del
precio estimado, basado en la informacion que obtenga el sujeto de la ley, sea de
organismos publicos o privados, de fabricantes, distribuidores o comercializadores

de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacio n de dichas fuentes de
informacion;

Licitacién publica: El procedimiento administrativo mediante el cual se convoca

a todos los posibles interesados para que, sujetandose a las bases establecidas,
presenten sus ofertas con la finalidad de seleccionar la m as conveniente para la

adquisicién, arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios por los
sujetos de esta ley;
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Licitacidn restringida: El procedimiento administrativo mediante el cual se invita

a determinados proveedores, para que sujetandos e a las bases establecidas
presenten sus ofertas, con la finalidad de seleccionar la mas conveniente por los
sujetos de esta ley;

Licitante: La persona que presente ofertas en cualquier procedimiento de
licitacion;

Oferta conjunta: La modalidad utilizada para la presentacién de ofertas en la
gue dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin
necesidad de constituir una sociedad, o0 una nueva sociedad en caso de personas
morales;

Ofertas subsecuentes de descuentos: La modalidad utli zada en las
licitaciones, en la que los licitantes, al presentar sus proposiciones, tienen la
posibilidad de que con posterioridad a la presentacion y apertura del sobre cerrado

gue contenga su propuesta econdémica, realicen una o mas ofertas subsecuentes

de descuento que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ello
signifique la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas
originalmente contenidas en su propuesta técnica;

Organismos auténomos: Aquéllos que constitucional o lega Imente tienen ese
caracter;

Organos de administracion: Los organos del Poder Legislativo, del Poder
Judicial y de los organismos auténomos, que de acuerdo a la Constitucién para el
Estado y las leyes que los regulan, realizan las funciones objeto de esta ley;

Organos de Control: La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas, las contralorias internas de las entidades, asi como las é&reas
administrativas responsables de las funciones de vigilancia y control en los
poderes Legislativo y Judicial y en los organismos autbnomas;

Patrimonio mobiliario: El conjunto de bienes muebles propiedad de los sujetos
de la ley;

Postor: La persona que presente su postura en un procedimiento de subasta;

Precio no aceptable: Aquél que derivado de la investigacio n de mercado
realizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se

observa como mediana en dicha investigacion o en su defecto, el promedio de las

ofertas presentadas en la misma licitacion;

Precio conveniente: Aquél que se det ermina a partir de obtener el promedio de
los precios preponderantes que resulten de las ofertas aceptadas técnicamente en

la licitacidn, y a éste se le resta el porcentaje que determine el sujeto de la ley en
bases;

Proveedor: La persona que por virtud de un contrato transmita la
propiedad o el uso de bienes muebles, o preste servicios a los sujetos de esta ley;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

Secretaria:  La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

Subasta:  El procedimiento administrativo a través del cual, los sujetos de esta ley
enajenan bienes de su propiedad al mejor postor; y

Testigo social: Las personas fisicas o morales acreditadas por la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas en el padrén estatal de testigos sociales, a
través de las cuales se invol ucra a la sociedad civil en los procedimientos de
contratacion que por su complejidad, impacto o monto de recursos, requieren de

una atencion particular.

Expedicion de reglamentos
Articulo 5. Los sujetos de esta ley, en el ambito de sus atribuciones, expe diran

los reglamentos necesarios para su cumplimiento.

Contrataciones publicas comprendidas en la aplicacion de la ley
Articulo 6. Para los efectos de esta ley, en las contrataciones publicas quedan

comprendidas:

Las adquisiciones y arrendamientos de to da clase de bienes muebles e inmuebles;

La adquisicion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse

a un bien inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas

por administracién directa, o los que suministren los sujetos de la ley de acuerdo
con lo pactado en los contratos de obras publicas;

Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, montaje,
colocacién o aplicacion por parte del proveedor, en inmuebles que se encuentren
bajo la responsabili dad de los sujetos de esta ley, cuando su precio sea superior al
de su instalacién;

La enajenacion de bienes muebles propiedad de los sujetos de esta ley; y

Los servicios de cualquier naturaleza, cuya prestacion genere una obligacion de
pago, con excepci. 6n de los que las leyes les atribuyan expresamente una
regulacién especial y los sefialados en la presente ley.

Exclusion en la aplicacion de la ley
Articulo 7. No seréan aplicables las disposiciones de esta ley a:

Los convenios o contratos que celebren e ntre si los sujetos de esta ley o entre
éstos y la Federacién, con otras entidades federativas o con los municipios;

Los servicios de mercado de valores y los prestados por empresas de los sectores
bancario, bursatil, de crédito, calificadoras de riesgo; asi como los demas actos y
contratos regulados por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
excepto el arrendamiento financiero;

Los bienes adquiridos o recibidos en consignacion por las dependencias y
entidades para su comercializacién a sus e mpleados y al publico en general;
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\VA La contratacion de servicios personales bajo el régimen fiscal de honorarios
asimilados;

V. Los servicios de asesoria, capacitacion, estudios, investigaciones y de consultoria,
mismos que se regularan por las disposiciones presupuestales y administrativas
aplicables;

VL. La prestacién de servicios conforme a la Ley de Proyectos de Prestacion de

Servicios para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

VIL. La prestacion de servicios profesionales de valuacién, peritaje, arbitraje; asi como

los de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas;

VIll.  Los servicios de cobranza, investigacion crediticia y similar, de responsabilidad
patrimonial y fianzas, asi como los de comision;

IX. Los servicios de comunicacion y publicidad, as i como los relacionados a gastos de

ceremonial, de orden social, cultural y de representacién, congresos,
convenciones y exposiciones;

X. Los servicios de traslado de personal, hospedaje y alimentos; y

XI. Los contratos de permuta, mutuo, comodato, mandato y do nacién a favor del

Estado; asi como las adquisiciones de bienes que deriven de expropiaciones por
causa de utilidad publica, herencias o legados.

Los actos y contratos descritos en las fracciones que preceden, deberan llevarse a
cabo en apego a lo estable cido en el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previéndose por los sujetos de la ley las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, financiamiento, calidad, oportunidad
y demas circunstancia s que contribuyan a preservar la hacienda publica estatal.

Contratos de mantenimiento
Articulo 8. En los contratos de mantenimiento de bienes inmuebles que celebren
lo (sic) sujetos de la ley, se observaran las disposiciones de este ordenamiento, cuando e
importe de los mismos no rebase el monto que se autorice en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal correspondiente.

En los supuestos no comprendidos en el parrafo anterior, los contratos de
mantenimie nto de bienes inmuebles se sujetardn a las disposiciones legales en materia
de obra publica.

Competencia de la Secretaria y Organos de administracion
Articulo 9. La Secretaria y los 6rganos de administracion serdn competentes
para:

I Formular las bases par a las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de

bienes muebles asi como la contratacion de servicios, en los términos de la
presente ley;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

Solicitar a las dependencias y entidades, o en su caso, a sus demas areas
administrativas, la presentacion de Sus programas y presupuestos de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles asi como de la contrataciéon de
servicios;

Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles
asi como la prestacion de servicios, se ajusten a | as normas establecidas en la
presente ley, sus reglamentos o disposiciones administrativas;

Determinar los bienes o servicios de uso generalizado que se podran contratar en
forma consolidada con el objeto de obtener las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad;

Fijar las condiciones de las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de
bienes muebles asi como de la contratacion de servicios, y aprobar los formatos,
instructivos y manuales correspondientes ;

Establecer las bases y procedimientos para la comprobacion de la calidad o
especificaciones en las adquisiciones y del control de almacenes;

Dictar las bases y 'normas generales para el inventario, mantenimiento
permanente, cuidado y uso debido del patr imonio mobiliario, asi como de aquellos
bienes muebles que por cualquier titulo posea;

Autorizar las adquisiciones de bienes muebles usados cuando sean justificables de
conformidad con los procedimientos de adquisicién correspondientes;

Autorizar en tér minos de la Ley del Presupuesto General de Egresos para el
ejercicio fiscal correspondiente, la adjudicacién directa en la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles y contratacion de servicios;

Autorizar en adjudicaciones directas la pré rroga para la entrega de los bienes o la
prestacion del servicio asi como la modificacién, suspensién, terminacion o
rescision de los contratos en los términos de la presente ley; a excepcion de
aquéllas adjudicaciones directas llevadas a cabo exclusivamen te por las
dependencias y entidades, en cuyo caso seran éstas quienes tendran las
facultades aqui establecidas;

Determinar las normas a que deberan sujetarse los comités, la maodificacion,
suspensién, terminacién o rescision de los contratos adjudicados a través de
dichos 6rganos colegiados;

Autorizar la baja de los bienes adscritos al patrimonio mobiliario, para su
enajenacion a titulo gratuito u oneroso, o su destruccion, en los términos de la
presente ley; y

Controlar y operar su padron de proveedores.

Criterios para instrumentar acciones y operaciones
Articulo 10. Los sujetos de esta ley en el ambito de sus respectivas

competencias, seran responsables de que en la instrumentacién de los sistemas y
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procedimientos que se requieran para la realizacion de las acciones y operaciones objeto

de esta ley, se observen los siguientes criterios:

I Promover la simplificacién administrativa, reduccion, agilizacién y transparencia de
los procedimientos y tramites; y

Il. Racionalizar las estructuras con que cuenten, a ef ecto de utilizar los recursos
estrictamente indispensables para llevar a cabo dichas acciones y operaciones.

Los 6rganos de control vigilardn y comprobaran la aplicacion de los criterios a que
se refiere este articulo de conformidad con las normas y proce dimientos que se sefialen
en la ley respectiva.

Adquisiciones, arrendamientos y contratacién
de servicios con cargo a fondos federales
Articulo 11. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios que se
lleven a cabo con cargo total o parcia | a fondos federales, se regiran por la legislacion
federal aplicable, salvo disposicibn o convenio que establezca la aplicacibn de
disposiciones estatales.

Adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos
Articulo 12. Para determinar la conveniencia de la adquisicién de bienes muebles
usados o reconstruidos, los sujetos de la ley deberan realizar un estudio de costo
beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion comparativamente
con bienes nuevos; el citado estudio debera acompani arse con el respectivo avaluo,
expedido éste dentro de los seis meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a
cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria.

Obligaciones de los sujetos de la ley
Art iculo 13.  Los sujetos de esta ley deberan:

I Planear, programar, presupuestar y vigilar las adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles asi como la contratacion de servicios;

Il. Verificar el cumplimiento de los contratos, asi como el aseguramiento, prote ccion
y custodia de sus existencias y mercancias en transito, tanto en términos fisicos
como juridicos;

Ml Operar y mantener actualizado el control de sus almacenes e inventarios;
V. Utilizar racionalmente los bienes adquiridos, arrendados o asignados; asi como
vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de los programas y acciones

previamente determinados;

V. Fijar las bases y formas a las que deben sujetarse las garantias que deban
constituirse de conformidad con lo dispuesto en esta ley;

VI. Acordar la pr oOrroga para la entrega de los bienes muebles o prestacion de

servicios asi como el otorgamiento de anticipos a proveedores, cuando asi
corresponda en los términos de la presente ley;
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VIL. Acatar los procedimientos administrativos, circulares y normas que se em itan

conforme a esta ley;

VIIl.  Suscribir en el ambito de su competencia, los contratos administrativos y realizar
los demas actos juridicos que resulten necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; y

IX. Mantener los bienes adquiridos o arrendados en condic iones apropiadas de

operacion, mantenimiento y conservacién asi como a destinarlos exclusivamente
al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Celebracion de convenios de colaboracién administrativa
Articulo 14. Los sujetos de est a ley podran celebrar entre si o con los municipios
del Estado, convenios de colaboracién administrativa que permitan la adquisicion
consolidada de bienes y servicios de uso generalizado en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Promocion de convenios marco
Articulo 15. La Secretaria o los 6rganos de administracién, en los términos de los
reglamentos de esta ley, podran promover convenios marco, previa determinacion de las
caracteristicas técnicas y de calidad acordadas con los sujetos de la ley, media nte los
cuales éstos adquieran bienes, arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de
contratos especificos.

Contratacion de asesorias
Articulo 16. Los sujetos de esta ley podran contratar asesoria para la realizacion
de cotizaciones, mejoramie  nto del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios;
asi como para la verificacion de precios, pruebas de calidad y otras actividades
vinculadas con el objeto de esta ley.

Interpretacion de la ley
Articulo - 17. La interpretacion de esta ley, para efectos administrativos,
corresponde a la Secretaria u érgano de administracion, en el ambito de sus respectivas
competencias.

En todos los casos, la interpretacion privilegiara los principios de legalidad,
eficacia, eficiencia, economia, honradez, concur rencia, igualdad, publicidad, oposicién y
transparencia.

La Secretaria y los érganos de administracién, en el &mbito de su competencia,
podran emitir los lineamientos, circulares, disposiciones y resolver las consultas que les
sean planteadas para la corr  ecta aplicacion de la presente ley y sus reglamentos

Nulidad de actos, contratos y convenios
Articulo 18. Los actos, contratos y convenios que se realicen en contravencion a
lo dispuesto por esta ley y a las disposiciones que de ella se deriven, se decla raran nulos
en los términos de la legislacion aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad en que
puedan incurrir los servidores publicos que los efectien.

Competencia para la resolucion de controversias

Pagina8 de58



Ley de Contrataciones Public  as para el Estado de Guanajuato

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO Expidio: XlILegislatura
H. CONGRESO DEL ESTADO Secretaria General Publjcada: P.O. N@©6 Décima QuinEaarte2612-2014
DE GUANAJUATO Instituto de Investigaciones Legislativas Ultima Reforma: P.O. NunQ@6ta Parte 1620177

Articulo 19. Las controversias que se susciten co n motivo de los actos, contratos
y convenios celebrados con base en la presente ley podran ser resueltas de comun
acuerdo por las partes en conflicto; por arbitraje o por los érganos de control, en la
forma prevista por esta ley, o en su defecto por el Tri bunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato.

Tratandose de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los organismos
autébnomos, las controversias que se susciten seran resueltas en los términos que
determinen sus propios ordenami entos.

Supletoriedad
Articulo 20. En lo no previsto expresamente por esta ley, y en cuanto no se
oponga a lo dispuesto por la misma, se aplicara supletoriamente el Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato y el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administr ativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Titulo Segundo
Planeacion, Programacion y Presupuestacion de las Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios

Capitulo |
Planeacion

Criterios para la planeacion
Articulo 21. En la planea cion de las adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios que realicen los sujetos de esta ley se atendera a:

I Los objetivos, prioridades, politicas y previsiones establecidos en los proyectos,
planes y programas del gobierno estatal,

Il Los obje tivos, metas, previsiones y recursos establecidos en la Ley del
Presupuesto. General. de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente;

Ml Los tratados internacionales y demas disposiciones legales y reglamentarias que
rijan las acciones y opera  ciones que prevé esta ley;

\VA La utilizacion preferente, en igualdad de condiciones, de los bienes o servicios de
procedencia nacional, asi como aquellos propios del Estado; y
V. Al uso sustentable de los recursos naturales para la protecciéon y preservacion de

medio ambiente, en los términos que dicten las leyes aplicables; y
VI. Los convenios celebrados con la Federacion para el cumplimiento de fines
especificos en los casos no sujetos a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico

Pr ogramas anuales
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Articulo 22. Los sujetos de esta ley realizaran la planeacion de sus adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios formulando sus programas anuales y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, considerando:

I Las accione s previas y posteriores a la realizacién de dichas operaciones, los
objetivos y metas a corto y mediano plazo asi como los 6rganos administrativos
encargados de su instrumentacion;

Il. La disponibilidad de los bienes en cuanto a cantidad, calidad, avances téc nicos y
plazos estimados de suministro asi como los servicios que satisfagan sus
requerimientos;

Ml Los planos, proyectos, normas de calidad, especificaciones y programas de
ejecucién cuando se trate de adquisiciones de bienes para obras publicas;

\VA La cale ndarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

V. Las demas previsiones que deban considerarse para la adecuada planeacion y
operacion de los programas correspondientes;

VL. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio
presupuestario, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a
los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes se consideraran los costos que, en su momento, se
encuentren vig entes, y se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento de
las obligaciones;

VII. Los bienes o servicios de uso constante, frecuente o intensivo en el afio de
ejercicio, que sean susceptibles de ser materia de un convenio marco;

VIIl.  Los resultados de los indicadores de desempefio del ejercicio anterior; y

IX. Establecer los bienes y servicios que por su necesidad son irreductibles, asi como
aquellos que son de importancia alta, media y baja.

Publicacién del programa anual

Articulo 23. Los sujetos de estale 'y pondran a disposicidn del puablico en general,
a través de su pagina en internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de
gue se trate, con excepcion de aquella informacion cuya revelacion ponga en riesgo la
obtencién de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, asi como aquélla que,
de conformidad con las disposiciones aplicables sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Los sujetos de esta ley, podran adicionar, modificar, suspende r o cancelar alguna
de las adquisiciones, arrendamientos o contratacion de servicios programados, sefialando
las causas para dicha modificacion. Al efecto deberan realizar las modificaciones
correspondientes en su pagina en internet, e informar de ello a lo s 6rganos de control.
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La informacion del programa anual es Gnicamente una referencia prospectiva y no
representa una convocatoria ni un compromiso que obligue a los sujetos de la ley a
realizar esas contrataciones.

Capitulo Il
Programacion y Presupuesta cion

Remisién de informacion para elaboracion de presupuestos y programas
Articulo 24. Las dependencias y entidades estan obligadas a remitir a la
Secretaria la informacion correspondiente en los términos y plazos que se fijen, para que
se puedan prever | 0s recursos correspondientes y elaborar los presupuestos y programas
de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos, deberan
remitir la informacion a su érgano de administracion.

Sufici encia presupuestal

Articulo 25. El presupuesto destinado a adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios, se sujetara al programa anual de compras correspondiente y a
lo previsto en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado para el e jercicio

fiscal correspondiente asi como a lo establecido en la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

La Secretaria proveerd lo necesario para asegurar la suficiencia presupuestal de
modo g ue los sujetos de la ley lleven a cabo las adquisiciones, los arrendamientos y la
contratacién de servicios en los plazos fijados en el programa anual correspondiente. No
se podran iniciar procesos de contratacion si no se cuenta con la suficiencia presupu estal
requerida, salvo en casos excepcionales y debidamente justificados, previa autorizacion
de la Secretaria, en cuyo caso se podra convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos o contratacion de servicios, sin. contar con saldo dispon ible en el
presupuesto aprobado de las Dependencias y Entidades. Los poderes Legislativo y
Judicial asi como los Organismos autébnomos, aplicardn en lo conducente la presente
disposicion.

La Secretaria, dentro de los primeros tres meses del ejercicio fisca | siguiente a
aquel en el que se hayan ejercido los recursos programados para adquisiciones,
arrendamientos y servicios, elaborara un analisis comparativo entre las compras
planeadas y las ejercidas. Los resultados del andlisis se establecerdn en un report e
detallado por dependencia y entidad, el cual se difundira en la pagina oficial de internet
de la Secretaria dentro del plazo indicado en este parrafo.

Los érganos de administracion de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de
los organismos auténo  mos, en el &mbito de sus respectivas competencias, elaboraran y
difundiran en sus paginas oficiales de internet el reporte sefialado en el parrafo anterior.

Compromiso de recursos de ejercicios presupuestarios posteriores
Articulo 26. S6lo en casos excepci onales y debidamente justificados, conforme a
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, se podra convocar, adjudicar y formalizar contratos de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de se rvicios que comprometan recursos de ejercicios
presupuestarios posteriores.
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Montos maximos y limites de las contrataciones
Articulo 27. En la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal correspondiente, se esta bleceran los montos maximos
y limites de las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios materia de la
presente ley.

En la aplicacion de este precepto, cada operacion debera considerarse
individualmente y sin incluir las contribuciones respe ctivas, a fin de determinar si queda
comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
correspondiente, en la inteligencia de que en ningun caso, el importe total de la misma
podra ser fraccionado para que quede comprendido en los supuestos a que se refiere
este articulo.

Tratdndose de arrendamientos o prestacion de servicios, se podran llevar a cabo
los mismos procedimientos cuando el monto de las m ensualidades corresponda a un
doceavo de los limites sefialados; en caso de no existir mensualidades, se tomardn como
base los limites indicados para cada operacion.

Titulo Tercero
Comités

Capitulo Unico
Comités

Establecimiento de comités
Articulo 28. Los sujetos de esta ley deberan establecer comités, cuyo objetivo
sera llevar a cabo los procedimientos administrativos para la contratacion de
adquisiciones, enajenaciones o arrendamientos de bienes asi como para la contratacion
de los servicios que requie  ran, en los términos de esta ley.

Dichos comités procuraran optimizar los recursos que se destinen a las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios asi como a la racionalizacién de
las enajenaciones.
Funcionamiento de los comités
Articul o 29. Los sujetos de esta ley estableceran las bases de integracion,
duracién y funcionamiento de los comités en sus respectivos reglamentos.
Integracién de los comités
Articulo 30. Los comités se integraran por miembros propietarios con sus
respectivos s uplentes, que seran designados en la forma que determinen los reglamentos
de la presente ley y estaran constituidos por:
I Un presidente;

Il. Un secretario; y

Il. Los vocales que se determinen en los reglamentos.
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Los miembros de los comités tendran derecho a voz y voto.

A las reuniones del comité asistiran, un representante del 6rgano de control
respectivo y un representante de la dependencia, entidad u 6rgano de administracién

solicitante, quienes tendran derecho a voz.

A los comités asistiran los testigos soc
contratacion distintos a la adjudicacion directa y siempre que no se comprometa la

seguridad publica.

civil o representantes de instituc

derecho a voz,

Los comités podran invitar a participar en sus sesiones a personas de la sociedad
iones u organizaciones publicas o privadas, atendiendo a
la naturaleza o especialidad de los asuntos tratados, quienes Unicamente tendran
privilegiando la participacién de organismos con vocacion en

representacién de actividades productiv as.

VI.

VII.

VIII.

sus integrantes; en caso de empate el presidente tendrd voto de calidad. En toda

Articulo 31.

Ultima Reforma: P.O. NUpnQé6ta Parte 6-2077

iales en aquellos procedimientos de

Atribuciones de los comités

Los comités tendran las siguientes atribuciones:

Publicar en los términos de esta ley, las convocatorias de la licitacion o subasta;

Intervenir en los actos de presentacion y apertura de ofertas de las licita
subastas, segun corresponda;

Evaluar las ofertas conforme a los criterios establecidos en esta ley y los que en
su caso se indiquen en las bases respectivas, y emitir los fallos correspondientes;

Proponer a los sujetos de esta ley, con base en

ciones o

razonamientos técnicos y juridicos,

el pago de indemnizaciones a los proveedores, que en su caso, se consideren

procedentes;

Conocer y en su caso sugerir las adecuaciones necesarias en cuanto a la
de las &reas de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de

organizacion
servicios;

Proponer los sistemas, procedimientos y manuales de operacion, para aprobacién
de los sujetos de esta ley, y vigilar que la informacién relativa a las areas de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y contratacion d

procese preferentemente en sistemas computarizados;

Intervenir en las juntas de aclaraciones con apego a las bases del procedimiento

de licitacion;

Suspender y cancelar los procedimientos de contratacion y los actos que los

integran, cuan do se presente alguno de los supuestos previstos en esta ley;

Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 32.

Decisiones de los comités, revocacion y regularizacién
Las decisiones de los comités se tomaran por mayoria de
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determinacion de los comités, se deberan observar estrictamente las bases, normas y
procedimientos que resulten de la aplicacion de esta ley.

Los sujetos de esta le y podran revocar las resoluciones que emitan los comités
que se realicen en contravencidon a este ordenamiento legal, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas que en su caso procedan.

Las comités podran subsanar las irregularidades u omisione S que observen en la
tramitacion de los procedimientos de contratacion que instauren, para el solo efecto de
regularizar los mismos, sin que ello impligue que puedan revocar sus propias
resoluciones.

Instalacion de subcomités
Articulo 33. La Secretaria po dra autorizar subcomités cuyo objetivo serd el
sefialado en el articulo 28 de esta ley, Unicamente cuando por la naturaleza de sus
funciones o la magnitud de sus operaciones, se justifique su instalacién. En el caso de las
entidades se requerira ademas que exista previamente acuerdo del érgano de gobierno.

Asimismo, la Secretaria podra cancelar las autorizaciones de los subcomités
constituidos cuando la disminucién de sus operaciones asi lo justifigue o cuando a su
juicio, asi se considere conveniente.

La integracion y funcionamiento de dichos subcomités se precisaran en el
reglamento respectivo.

Los subcomités tendran, dentro del ambito de su competencia, las mismas
atribuciones y obligaciones que fije esta ley para los comités.

Titulo Cuarto
Padrén de  Proveedores

Capitulo Unico
Padrén de Proveedores

Integracién y operacion del padron de proveedores
Articulo 34. La Secretaria y los 6rganos de administracion, en el ambito de sus
respectivas competencias, integrardn y operaran su padrén de proveedores, mismo que
tendrd por objeto el registro de las personas que deseen enajenar bienes muebles o
prestar servicios a los sujetos de esta ley.

El padrén proporcionara a los sujetos de esta ley, informacién confiable y oportuna
sobre las personas con capacidad para contratar en los términos de esta ley.

Dentro de sus facultades de colaboracion, los sujetos de la ley podran
intercambiar informacién contenida en su padron de proveedores.

Contratistas, proveedores y prestadores de servicios de Guanajuato
Articulo  35. En los actos, contratos y procedimientos que regula esta ley, se
preferird en igualdad de circunstancias a los contratistas, proveedores y prestadores de
servicios del estado de Guanajuato que estén registrados en el padron de proveedores.
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Requisitos  para inscripcion en el padrén
Articulo 36. Para la inscripcién en el padrén, los interesados deberan satisfacer
los siguientes requisitos:

I Presentar solicitud de inscripcién;
Il. Las personas morales deberdn acompafar copia certificada de su acta
constitu tiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, asi como

acreditar la personalidad de su representante legal,;

ll. Las personas fisicas deberan presentar copia certificada de identificacién oficial y
cédula de identificacion fiscal;

\VA Acredi tar que es productor, prestador de servicios o comerciante legalmente
establecido;

V. Demostrar su solvencia econémica y capacidad para la produccién o suministro de
bienes muebles y en su caso para el arrendamiento de éstos o la prestacion de
servicios; y

VL. Proporcionar la informacion complementaria que se les solicite, en términos de la

presente ley.

Resolucién sobre inscripcién en el padrén
Articulo 37. La Secretaria o el 6rgano de administracion correspondiente, dentro
de un término que no excedera de q uince dias habiles contados a partir de la fecha de
recepciéon de la solicitud, resolvera sobre la inscripcion o modificacién de los datos
inscritos en el padrén. En caso de negativa, ésta se comunicara por escrito fundando y
motivando las razones de la mis ma.

Si la solicitud fuese confusa o incompleta, se requerira al solicitante para que en
un término de cinco dias habiles posteriores a su natificacion, la aclare o complete,
apercibido de que de no hacerlo, se tendra por no presentada.

Si transcurrido el término que se sefiala en el parrafo primero de este articulo no
se resuelve sobre la aceptacion o negativa del registro o madificacion, operara la positiva
ficta.

Vigencia del registro en el padrén de proveedores
Articulo 38. El registro en el padrond e proveedores tendra vigencia indefinida. El
registro y la modificacion del mismo, se solicitara de conformidad con lo previsto en los
reglamentos de esta ley. Los proveedores tendran la obligacion de actualizar la
informacion a que hace referencia el arti culo 36 de esta ley.

Suspension del registro en el padrén de proveedores
Articulo 39. Procedera la suspension del registro del padron de proveedores por
parte de la Secretaria u érgano de administracion correspondiente, cuando el proveedor:

I Se niegue ad ar las facilidades necesarias para que el 6rgano de control ejerza sus
facultades de inspeccion y vigilancia;
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Il. No actualice la informacion de su registro en la forma y términos que se precisen
en el reglamento; y

Ml Se encuentre en estado de concurso mercant il o quiebra.
Para efectos de este articulo, la suspension cesard cuando el proveedor
compruebe fehacientemente ante la Secretaria o el o6rgano de administracion

correspondiente, que ya no se encuentra en los supuestos que la originaron.

Cancelacion de re gistro
Articulo 40. Se cancelara el registro de un proveedor cuando:

l. Se compruebe que hubiese incurrido en falsedad en la informacion proporcionada;

Il Los sujetos de la ley le hubieren rescindido algin contrato;

ll. Fallecimiento en el caso de las personas fisicas;

\VA Extincion de la persona moral; y

V. Haya transcurrido un afio a partir de haberse decretado la suspension del registro,
prevista en el articulo 39, fraccion Il de esta ley, sin que se lleve a cabo la
actualizacion de la informacion por parte del p roveedor.

Alegatos y pruebas del proveedor
Articulo 41 . Previamente a decretar la suspension o cancelacion del registro,
debera concederse al proveedor un término de diez dias habiles para que alegue lo que a
su interés juridico convenga y aporte las prue = bas que para ello tuviere. La autoridad
competente emitira la resolucion definitiva en un plazo maximo de diez dias héabiles, la
cual debera notificarse al proveedor dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
emision.

Titulo Quinto
Requisitos para C ontratar

Capitulo |
Impedimentos para Participar en los Procedimientos de Contratacion

Impedimentos para participar en procedimientos de contratacion
Articulo 42. Estan impedidos para participar en procedimientos de contratacion
de adquisiciones, enajena  ciones, arrendamientos o servicios a que se refiere esta ley las
siguientes personas:

l. Aquéllas que tengan con el servidor publico que intervenga un interés personal, de
negocios o familiar ~ por matrimonio, parentesco consanguineo en linea recta hasta
el segundo grado y colateral hasta el cuarto grado, por afinidad o civil o las
funciones respectivas se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate, en el desempefio de su
empleo, cargo o comision e implig ue intereses en conflicto.
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VL.

VII.

VIII.

Habra intereses en conflicto cuando las actividades personales, familiares,
profesionales o de negocios del servidor puablico puedan influir en su
imparcialidad, independencia o lealtad en el desempefio o ejercicio de las
atribuc iones o funciones propias de su empleo, cargo o comision;

Aquellos proveedores a los que se les hubiere rescindido administrativamente un
contrato;

Agquéllas que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa o que hayan
actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento para la
adjudicacién de un contrato, en su celebracion, durante su vigencia o en la
presentacion o desahogo de algiin medio de defensa;

Las que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, de conformidad con la legislacién tributaria local y federal;

Aquéllas a las que se les declare en estado de concurso mercantil o de quiebra;

Las que realicen por si, 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, estudios, dicth =~ menes, peritajes, avallos, o cualquier otra actividad
relacionada con las adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones y servicios de
que se trate;

Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico del
estado de Guanajuato, o lo hayan desempefiado hasta un afio antes de la
publicacién de la convocatoria, o fecha de celebracién del contrato o bien, las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y
por escrito del érgano de control , asi como las inhabilita das para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

Lo anterior no resulta aplicable tratandose del supuesto contenido en la fraccion
VIl del articulo 86  de esta ley;

Aquéllas que presenten ofertas en una misma partida de un bien o se rvicio en un
procedimiento de contratacién y que se encuentren vinculadas entre si por algin
socio o representante legal.

Se entenderd que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que

en el mismo procedimiento de contratacion es reconocid a como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas
empresas licitantes, por tener una participacion accionaria en el capital social, que

le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la admi nistracion
de dichas personas morales;

Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente

hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de
andlisis y control de calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o la
elaboracion de cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se
encuentran interesadas en participar, cuando con motivo de la realizacion de
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dichos trabajos hubiera tenido acceso a informacion privilegiada que no se dara a
conocer a los licitantes para la elaboracion de sus proposiciones;

X. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada por servidores
publicos o sus familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad hasta el
cuarto grado, o civil,

XI. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos,
no hayan formalizado un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante.
Dicho impediment o prevalecera por el plazo que se establezca en los reglamentos,
el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a partir del dia en que
haya fenecido el término establecido en la convocatoria a la licitacién;

XIl. Las personas morales que tengan so cios que hayan sido inhabilitados;
XIll.  Los socios de las personas morales que hayan sido inhabilitadas; y

XIV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion de
ley.

Abstencién de los servidores publicos en actos y contratos

Articulo 4 3. Los servidores publicos se abstendran de intervenir, de cualquier
forma en la atencién, tramitacién o resolucion de los actos y contratos a los que se
refiere esta ley cuando tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllos de los qu e pueda resultar algun beneficio para si, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles o para terceros con los que
tengan relaciones profesionales, laborales o de negocios o para socios o sociedades de
las que el se rvidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Protesta de los licitantes o postores

Articulo 44. Los licitantes o postores, bajo protesta de decir verdad, deberan
sefalar que participan en condiciones que no impliquen ventaja s ilicitas respecto de otros
interesados.

Los licitantes estardn obligados a presentar un certificado de determinacion
independiente de propuestas. En esta certificacion, los proveedores deberan declarar que
han determinado su propuesta de manera independ iente, sin consultar, comunicar o
acordar con ningun otro participante. Ademas, deberan manifestar que conocen las
infracciones y sanciones aplicables en caso de cometer alguna practica prohibida por la
Ley Federal de Competencia Econémica.

Marca especifi ca o empresa determinada
Articulo 45. En las adquisiciones que se realicen al amparo de esta ley, no podra
solicitarse una marca especifica o una empresa determinada, salvo que existan razones
técnicas debidamente justificadas por las areas solicitantes a juicio del comité.
Tratandose de marcas especificas debera llevarse el procedimiento de contratacion
respectivo de conformidad con el monto correspondiente.

Capitulo Il
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Garantias para Contratar

Garantias para contratar
Articulo 46. Los proveedores que celebren los contratos de adquisiciones, los
arrendatarios de bienes propiedad del Estado y los prestadores de servicios, deberan
garantizar:

I Los anticipos que en su caso reciban. Estas garantias deberan constituirse por la
totalidad del monto de los ant icipos; y

Il El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los sujetos de esta ley fijaran las bases, forma y
porcentaje al que deberan sujetarse las garantias de cumplimiento de los contratos, que
en ningln caso podran ser menores al diez por ciento del monto del contrato; dicho
monto debera considerarse sin incluir el importe del impuesto al valor agregado. Se
podra exceptuar del otorgamiento de dichas garantias de cumplimiento, siempre y
cuando los proveedores suministren en forma inmediata la totalidad de los bienes o
servicios.

Tratdndose de contratos abiertos, la garantia se determinara sobre la cantidad
maxima de los bienes a suministrar o de los servicios a prestar, o bien, de su
presupuesto maximo.

La garantia de cumplimi  ento del contrato debera presentarse a la firma de éste,
salvo que la entrega de los bienes o la prestacién de los servicios se realicen en dicho
acto o dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la firma del contrato. La garantia
correspondiente al an  ticipo se presentard previamente a la entrega del mismo.

Constitucion de garantias
Articulo 47. Las garantias a que se refiere el articulo anterior, se constituiran por
el proveedor, segln sea el caso, a favor de:

I La Secretaria, tratAndose de los actos o contratos que celebren las dependencias
del Poder Ejecutivo o de los poderes Legislativo y Judicial; y

Il. Los organismos autonomos y entidades, cuando los actos o contratos se celebren
con éstos.

Las garantias otorgadas se conservaran en custodia de la Se cretaria, o en los
O6rganos de administracion que determine cada poder, organismo auténomo o entidad,
hasta el cumplimiento del contrato respectivo por el proveedor, a satisfaccién del area
requirente.

Titulo Sexto
Procedimientos de Contratacién

Capitulo |
Disposiciones Comunes

Procedimientos de contratacion
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Articulo 48. Las contrataciones reguladas por esta ley se llevaran a cabo a través
de los procedimientos siguientes:

l. Para las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios:

a) Licitacion p Ublica;

b) Licitacién restringida;

C) Adjudicacion directa;

d) Adjudicacion directa con cotizacion de tres proveedores; y

Il. Para las enajenaciones:
a) Subasta; y
b) Adjudicacion directa

Principios de los procedimientos de contratacion
Articulo 49. Los procedimiento s de contratacion deberan de cumplir con los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, honradez, concurrencia, igualdad,
publicidad, oposicidn y transparencia, buscando la oferta 0 postura que sea la mejor para
el Estado, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad en los términos de
esta ley.

En los procedimientos de contratacion, deberdn establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los participantes, debiendo los sujetos de esta ley proporcionar
a todos los int eresados igual acceso a la informacién relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Investigacion de mercado
Articulo 50 . Los sujetos de esta ley deberan realizar una investigacion de
mercado  sobre las condiciones del bien, arrendamiento 0 servicio objeto del
procedimiento de contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

La investigacion de mercado deberd proporcionar en su caso la siguiente
informacion:

l. La verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, asi como de
proveeduria a nivel local, nacional o internacional;

Il El precio de referencia basado en la informaciéon que se obtenga de organismos
publicos o privados, fabricantes, distribuidores o comercializadores de bienes o
prestadores del servicio, 0 una combinacién de dichas fuentes. La investigacion de
mercado puede basarse en informacion local, nacional o internacional; y

Il El precio no aceptable.
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En ningun caso seran referentes para la investigacion de mercado, los precios de

las ofertas subsecuentes de descuentos de aquellas propuestas que no hayan sido
adjudicadas en un procedimiento de contratacion.

Suspension y cancelacién de los procedimientos de contrataciéon
Articulo 51. Los procedimientos de contratacion , asi como las partidas o
conceptos incluidos en éstos, una vez iniciados no podran ser suspendidos o cancelados a
menos de que se presente un caso fortuito o fuerza mayor; existan circunstancias
justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bie nes, arrendamientos o
servicios, o que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a los sujetos de esta ley.

En la determinacion de dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos,
debera precisarse el acontecimien to que motiva la decision, la cual se hard del
conocimiento de los licitantes.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, los sujetos de esta ley
cubriran a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en
términos de lo dispuesto por los reglamentos de esta ley.

Procedimientos de contratacion a través de medios electronicos
Articulo 52. Los tramites relativos a los procedimientos de contratacion previstos
por esta ley, podran llevarse a cabo en.lo conducente, a tra vés de medios electrénicos en
los términos establecidos en la Ley Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma
Electronica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y demas legislacion aplicable.

Arrendamiento de bienes muebles
Articulo 53. El arrenda miento de bienes muebles so6lo podra celebrarse cuando
no sea posible o conveniente su adquisicidn y siempre que la renta no exceda del importe
maximo que autorice la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el ejercicio fiscal ¢ orrespondiente o los criterios que establezca cada
sujeto de esta ley en sus reglamentos correspondientes.

Abastecimiento simultaneo
Articulo 54. Los sujetos de esta ley podran utilizar el abastecimiento simultaneo
a efecto de distribuir entre dos o0 mas p roveedores las partidas de bienes o servicios,
cuando asi lo hayan establecido en las bases de la licitacién, siempre que con ello no
restrinjan la libre participacion de ofertas.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una mism
partida y distribuidos entre dos o mas proveedores, no podran exceder del margen
previsto por la convocante en las bases de la licitacion, el cual no podra ser superior al
diez por ciento respecto de la oferta solvente mas baja.

El abastecimiento simult aneo sélo se empleard cuando se justifigue en la
investigacion de mercado respectiva que no existe otra manera de resolver los posibles
problemas de confiabilidad en el abasto.

Testigos sociales

Articulo 55. En los procedimientos de contratacion que deter mine el 6rgano de
control, atendiendo a la complejidad, impacto o monto de recursos que la contratacion
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tenga en los programas sustantivos, podran participar testigos sociales que seran
seleccionados mediante convocatoria publica y tendran las siguientes f unciones:

I Proponer a los sujetos de esta ley y a los d6rganos de control, mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

Il Dar seguimiento al establecimiento de la S acciones que se recomendaron
derivadas de su participacion en las contrataciones; y

ll. Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar al érgano de control. Dicho testimonio debera ser
publicado dentro de | os diez dias naturales siguientes a su participacién en la
pagina de internet del sujeto de esta ley que corresponda.

Los testigos sociales tendran nicamente derecho a voz en todas las etapas de los
procedimientos de contratacion en las que participen.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de
contratacion, debera remitir su testimonio al érgano de control.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales, mediante
determinacién fundada y motivada, en aquellos casos en que los procedimientos de
contratacion contengan informacion clasificada como reservada en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Los reglamentos de esta ley especificardn en su caso, los montos de la
contraprestacién al t estigo social, en funcion de la importancia y del presupuesto
asignado, y la posibilidad de que éste determine que se destine a organizaciones sociales
0 bien, para la aplicacion a fines solidarios o publicos.

Padron estatal de testigos sociales
Articulo . 56. La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas tendra a
su cargo el padron estatal de testigos sociales y acreditard en éste a aquellas personas
que cumplan con los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicion
migratoria permita la funcion a desarrollar;

Il. Cuando se trate de una organizacion no gubernamental, acreditar que se
encuentra constituida conforme a las disposiciones legales aplicables y que no

persigue fines de lucro;

[l No habe r sido sentenciado con pena privativa de libertad;

V. No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero. Asimismo, no
haber sido servidor publico federal, estatal o municipal durante al menos un afio
previo a la fecha en que se presente su solici tud para ser acreditado;

V. No haber sido sancionado como servidor publico ya sea federal, estatal, municipal

o por autoridad competente en el extranjero;
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VI.

VII.

Presentar curriculo en el que se acrediten los grados académicos, la especialidad
correspondiente, la experiencia laboral y, en su caso, docente, asi como los
reconocimientos que haya recibido a nivel académico y profesional; y

Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra o
excusara de participar en procedimientos de cont ratacion en los que pudiera tener
conflicto de intereses, porque tenga con los licitantes o los servidores publicos que
intervengan en los mismos, vinculacion académica, de negocios o familiar.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas pod ra capacitar a los

testigos sociales en las materias correspondientes a sus atribuciones y responsabilidades.

ser.

Capitulo Il
Licitacion Publica

Modalidades de licitacion publica
Articulo 57. La licitaciébn publica conforme a los medios que se utilicen, podr

Presencial: En la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus ofertas
en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de
presentacion y apertura de ofertas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria,
mediante el us o del servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de ofertas y el

acto de fallo, se realizaran de manera presencial, a los cuales podran asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda n otificarse por escrito conforme a lo
dispuesto por el articulo 78 de esta ley;

Electronica: En la cual participaran los licitantes a través del sistema de compras
de internet, y donde se utlizardn medios de identificacién electronica, las
comunicaciones produciran los efectos que sefiala esta ley u otros ordenamientos
aplicables.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de ofertas y el
acto de fallo, solo se realizaran a través del sistema de compras de internet y sin
la presenc ia de los licitantes en dichos actos; y

Mixta: En la cual los licitantes, a su eleccién, podran participar en forma
presencial o electronica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de ofertas y el acto de fallo.

Procedencia  de la licitacion publica
Articulo 58. La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y

concluye con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento o su
declaracion de desierto.

Procede la licitacion publica cuando el importe de la operacién se ubique en el

rango que para este procedimiento se establezca en el Presupuesto General de Egresos
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del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente o bien, cuando los sujetos de esta ley
asi lo determinen, tratandose exclusivamente de montos menores a los sefialados en
dicho rango.

Las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios, en su caso, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, para que libremente se presenten ofertas
solventes en sobre cerra  do, que sera abierto publicamente a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente ley.

Licitaciones publicas nacio nales e internacionales
Articulo 59. La licitacion publica podra ser:

I Nacional: Cuando en la misma Unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y exista suficiente proveeduria que garantice la calidad y
cumplimiento de lo requerido; y

Il. Internacional: Cuando en la misma puedan participar personas tanto de
nacionalidad mexicana como extranjera.

Licitaciones publicas internacionales
Articulo 60. En las licitaciones de caracter internacional, solamente se podra
adjudicar el contrato respecti VO a las personas extranjeras cuyo pais de origen tenga
celebrado con el nuestro un tratado internacional que prevenga la cladusula de
reciprocidad o cuando las caracteristicas de las lineas de crédito para adquisiciones asi lo
requieran.

Ofertas subsecuen tes de descuento
Articulo 61. En las licitaciones se podra utilizar la modalidad de ofertas

subsecuentes de descuentos para la adquisicion de bienes muebles o servicios, en la
celebracion del acto de presentacion y apertura de ofertas econdémicas, conforme alo
establecido en los reglamentos y en las bases respectivas, siempre que los convocantes
justifiguen debidamente el uso de dicha modalidad y que constaten que existe
competitividad suficiente ~de conformidad con Ila investigacion de mercado
correspondient e.

La modalidad establecida en el presente articulo se podra realizar a través de
medios o sistemas electrénicos, utilizando aquéllos que al efecto determine la
convocante.

Seccion Primera
Convocatoria y las Bases

Condiciones de la convocatoria y bases de licitacion
Articulo 62. La convocatoria y las bases de la licitacibn deberan contener las
mismas condiciones para todos los participantes. Todo aquél que satisfaga los requisitos
de la convocatoria y de las bases tendr4 derecho a presentar su oferta. E | comité

proporcionard a los interesados igual acceso a la informacién relacionada con la licitacion
de que se trate.

Convocatorias
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Articulo 63. Las convocatorias podran referirse a la celebracién de una o mas
licitaciones y deberan publicarse cuando meno s una vez en dia habil en uno de los diarios

de mayor circulacién estatal o nacional, y en los estrados de la Secretaria, dependencia,
entidad y de los 6rganos de administracién, segln lo determine el comité respectivo.

Asimismo, las convocatorias debera n difundirse a través de medios o redes de
comunicacién electronica, en los términos de la Ley Sobre el Uso de Medios Electronicos
y Firma Electronica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y demas legislacién
aplicable.

Los comités seran responsa  bles de la difusién y publicacion de las convocatorias.

Envio de copias a las representaciones diplomaticas

Articulo 64. Si a juicio de los sujetos de esta ley pudieran existir proveedores
idéneos fuera del territorio nacional, los comités podran, por med ios electrénicos,
notificar las convocatorias =~ a las correspondientes representaciones diplomaticas
acreditadas en el pais con objeto de procurar la participacion de los posibles
proveedores, sin perjuicio de que puedan publicarse en los portales electréni cos de los
diarios o revistas de mayor circulacién en el pais donde se encuentren los proveedores
potenciales.

Solamente se efectuaran licitaciones de caracter internacional cuando previa
investigacién de mercado, se justifique que no existe oferta en can tidad y calidad
aceptable de proveeduria nacional; o cuando el precio sea menor, en igual o superior
condicién de calidad de los bienes.

Contenido de las convocatorias

Articulo 65. Las convocatorias a que se refieren los articulos anteriores deberan
conte ner como minimo:

I La denominacion de la convocante;

Il El nimero de la convocatoria y objeto de la licitacion;

Il La descripcion genérica, cantidad y unidad de medida de los bienes que sean
objeto de la licitacion;

V. La indicacion de los lugares, fechas y hora rios en que los interesados podran
obtener las bases, y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

V. La fecha, hora y lugar de la celebracion de la junta de aclaraciones y del acto de
presentacion y apertura de ofertas; y si la licitacion sera pres encial, electrénica o
mixta y el sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar las ofertas;

VI. Lugar, condiciones y plazo para la entrega de los bienes;

VII. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se hara exigible el mismo; asi
como la infor macién, en su caso, de los anticipos a otorgarse;

VIIl.  La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional, y en su caso, de si se
realiza al amparo de algun tratado;
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XI.

XII.

XIII.

La indicacion de las personas que de conformidad con esta ley estan impedidas
para contratar;

En el caso del arrendamiento, la indicacion de si es con opcién a compra,
En el caso de los contratos abiertos, la precision del periodo que comprendera su
vigencia, o bien, el presupuesto o cantidad minima o méaxima que podra

ejercerse;

Tratandose de los contratos integrales, la indicacion en su caso, de que los bienes
y servicios se contrataran de manera integral; y

Las demés que se establezcan en la ley o sus reglamentos.

Bases de licitacion
Articulo 66. Las bases de la licitacion tendr  &n un costo y se podran adquirir por

los interesados a partir de la fecha de la publicacién de la convocatoria y durante el plazo
gue se fije en la misma. Dichas bases sefialaran al menos lo siguiente:

VI.

VILI.

VIII.

La denominacion del sujeto de esta ley, y en su caso, de la destinataria de los
bienes o servicios;

La forma en la que deberan acreditar su personalidad juridica quienes deseen
participar, con la documentacion idénea a presentar;

La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones de las bases de la licit acion;

La fecha, hora y lugar para la presentacién y apertura de las ofertas o posturas,
notificacién del fallo y firma del contrato;

El sefialamiento de que serd causa de descalificacion la comprobacién de que
algin proveedor haya acordado con otro u o tros los precios de los bienes; asi
como el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases de la
licitacion;

Los tipos de garantias y forma de otorgarlas;

El procedimiento para la formalizacién del contrato y la indicacion de que el
licitante que no firme el contrato conforme a lo establecido, serd sancionado en
los términos de esta ley;

Los criterios y formas para la evaluacion de las ofertas y la adjudicacion del
contrato;

La descripcion completa de los bienes; informacién espe cifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de refacciones que
deberan cotizarse cuando sean parte del contrato; especificaciones y normas que

en su caso sean aplicables; dibujos, cantidades, muestras, pruebas que se
realizar an, y de ser posible, método para ejecutarlas; periodo de garantia, y en su

caso, otras opciones adicionales de cotizacion;
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X. El plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes;
XI. Las condiciones de precio y pago asi como la indicacion de si se otorgara

anticipos, en cuyo caso debera sefialarse el porcentaje respectivo;

XIL. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion, o
bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
licitante, o sila adju  dicacién se hara mediante el procedimiento de abastecimiento
simultdneo, en cuyo caso debera precisarse la indicacion del nimero maximo de
fuentes de abastecimiento que podrian ser adjudicados, los porcentajes que se
asignaran a cada unay el porcentaje di ferencial en precio que se considere;

Xlll.  En el caso de los contratos abiertos, la informacién que corresponda al articulo 4
fraccion VI de la presente ley;

XIV. En el caso de los contratos integrales, los términos, condiciones y plazos,
distinguiendo los aplic ables a bienes de los referentes a los servicios, segin se
trate;

XV. Las penas convencionales por incumplimiento;
XVI.  Las instrucciones para elaborar y entregar las ofertas y las garantias;

XVIIl.  Los términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion d e los licitantes
cuando las ofertas sean enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, o
por medios remotos de comunicacién electrénica;

XVIII. Los supuestos en los que podra declararse desierta una licitacién; y

XIX. Las causales de suspensién, terminacio n y rescision de los contratos en los
términos de esta ley.

Modificacion de las convocatorias o bases de licitacion
Articulo 67. El comité, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, podra modificar los plazos u otros aspecto s establecidos en la convocatoria
0 en las bases de Ia licitacion, cuando menos con dos dias naturales de anticipacion a la
fecha sefialada en la convocatoria para la celebracion del acto de presentacion y apertura
de ofertas y nunca posterior a la junta de aclaraciones, siempre que:

I Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de
todos aquéllos que hubiesen adquirido las bases, por escrito o por medios remotos

de comunicacion electrénica; y

1. En el caso de las modificaciones de las bases de la licitacion, se dé la misma
difusion que se haya dado en la documentacion original.

Cualquier modificacion derivada de la junta de aclaraciones, serd considerada
como parte integrante de las propias bases.
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Las modificaciones de que trat  a este articulo no podran consistir en la sustitucion
0 variacidon substancial de los bienes o servicios materia de la convocatoria, ni en la
adicion de otros distintos.

Junta de aclaraciones y visitas de sitio
Articulo 68. Las juntas de aclaraciones se Il evaran a cabo por | o0s comités,
quiénes deberan ser asistidos por un representante del area técnica o usuaria de los
bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin de que se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas o cuestionamiento s que sobre las bases de la licitacion les
formulen previamente los interesados por escrito, debiendo constar todo ello en el acta
respectiva que para tal efecto se levante.

Las solicitudes de aclaracién, podran enviarse a través del sistema de compras de
internet, por otros medios electrénicos o entregarlas personalmente, dependiendo del
tipo de licitacién de que se trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora
en gue se vaya a realizar la junta de aclaraciones.

En la fecha y hora estab lecida para la celebracion de la junta de aclaraciones, los
servidores publicos responsables de llevarla a cabo procederan a dar respuesta a las
solicitudes de aclaracion.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefialarse la fecha y hora para la
celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de éstas y el acto de
presentacion y apertura de proposiciones debera existir un plazo de al menos dos dias
naturales. De resultar necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para realizar el
acto de presentacion y apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la convocante. En el
acta correspondie nte a la Ultima junta de aclaraciones se indicard expresamente esta
circunstancia.

Cuando proceda, se podra sefalar por la convocante lugar, fecha y hora para
visita o visitas al sitio de realizacion de los servicios o trabajos o bien, para la verificacio
fisica de los bienes 0 sus muestras

Seccién Segunda
Presentacion y Apertura de Ofertas

Plazos de presentacidn y apertura de ofertas
Articulo 69. El acto de presentacién y apertura de ofertas, se llevara a cabo en
los plazos que establezcan las bases de la convocatoria, de conformidad con lo
establecido en este articulo.

El plazo para la presentacion y apertura de ofertas de las licitaciones
internacionales no podré ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de ofertas sera,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.
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Cuando no puedan observarse los plazos indicad 0s en este articulo porque existan

razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el solicitante de los
bienes o servicios, se podran reducir los plazos a no menos de diez dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacién de | a convocatoria, siempre que con ello no
se limite el nimero de participantes.

Desarrollo del acto de presentacion y apertura de ofertas
Articulo 70. El acto de presentacién y apertura de ofertas en el que Unicamente
participaran las personas que hayan obt enido las bases, se llevara a cabo de la forma
siguiente:

I El acto sera presidido por el comité o por el servidor publico que éste designe,
quienes seran los Unicos facultados para tomar las decisiones durante la
realizacion del acto;

Il. Los licitantes se p odran registrar hasta el dia y hora fijados para el acto de
presentacion y apertura de ofertas. A partir de ese momento no podra aceptarse
la participacion de otros licitantes aun cuando el acto no haya iniciado;

[l Los licitantes presentaran por escrito y en sobres cerrados, una oferta técnica y
una oferta econdémica, asi como los demas documentos requeridos en las bases de
la licitacion.

Los sobres a que hace referencia esta fraccion podran entregarse, a eleccion del
licitante, en el lugar de celebracién d el acto de presentacion y apertura de ofertas,
o bien, si asi lo establece la convocatoria y las bases, enviarlo a través del servicio
postal o de mensajeria, 0 por medios remotos de comunicacion electrénica,
conforme a las disposiciones aplicables.

Las ofertas presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los licitantes, o
bien, por sus apoderados. En el caso de que éstas sean enviadas a través de
medios remotos de comunicacion electrénica, se aplicara en lo conducente la Ley
Sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios;

\VA Se podra presentar oferta conjunta, siempre que para tales efectos, en la oferta y
en el contrato se sefalen con precision y a satisfaccion del comité, las
obligaciones que ca da persona 0 empresa contrae, asi como la manera en que, en
Su caso, se exigira el cumplimiento de las mismas. En este supuesto, las ofertas
deberan ser firmadas por el representante comin que para ese acto haya sido
designado por el grupo de empresas o pe rsonas.

Cuando la oferta conjunta resulte adjudicada con un contrato, dicho instrumento
deberd ser firmado por el representante legal de cada una de las personas
participantes en la oferta, a quienes se considerarq, para efectos del
procedimiento y del co ntrato, como responsables solidarios 0 mancomunados,
segun se establezca en el propio contrato;

V. El comité llevara a cabo el acto, procediendo a la apertura de las ofertas técnicas
y desechara las que hubieren omitido alguno de los requisitos o lineamiento
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establecidos en las bases de la licitacion. Las ofertas técnicas seran puestas a
disposicion de los interesados por un plazo de quince dias habiles posteriores a la
fecha del fallo;

VL. La apertura de las ofertas econémicas de los licitantes cuyas ofertas técnicas
fueren aceptadas, se podra llevar a cabo en el mismo acto de apertura de ofertas
técnicas o en otro posterior, de acuerdo con el procedimiento establecido en las
bases de la licitacion. Las ofertas econdémicas se abriran en un solo acto;

VIL. Siempre y cuando se prevea en las bases, en el acto de apertura de las ofertas
econdémicas y una vez que se conozca el contenido de éstas, los licitantes podran
realizar sus ofertas subsecuentes de descuentos durante el tiempo que para tal
efecto determine el comité , sin que ello implique modificar las caracteristicas,
términos y condiciones de las ofertas técnicas.

Las ofertas subsecuentes de descuentos sélo podran realizarse por los licitantes o
por quienes ejerzan su representacion juridica;

VIIl.  Concluida la apertu ra de las ofertas econémicas, el comité desechara las que
hubieren omitido alguno de los requisitos o lineamientos establecidos en las bases
de la licitacién. Las ofertas econOmicas seran puestas a disposicién de los
interesados por un plazo de quince dias habiles posteriores a la fecha del fallo.

En las ofertas subsecuentes de descuentos, se atendera ademas lo previsto en los
reglamentos y bases de la licitacion respectiva,;

IX. Las ofertas técnicas y econdémicas presentadas deberan ser firmadas por cuando
me nos dos de los licitantes asi como por los servidores publicos asistentes al acto,
salvo aquéllas que se presenten por medios remotos de comunicacion electrénica
en términos de la legislacién aplicable;

X. El comité en cumplimiento a lo dispuesto por las ba ses comunicara la fecha, lugar
y hora en que se dard a conocer el fallo de la licitacién, en términos de lo
dispuesto por esta ley; y

XI. El comité levantara acta circunstanciada de la celebracion del acto de presentacion
y apertura de ofertas en la que se h ara constar el nombre, denominacién o razén
social de los licitantes; las ofertas aceptadas y sus importes; las ofertas
desechadas y su causa; asi como cualquier informacién referente a situaciones
especificas que se considere necesario asentar. El acta se ra firmada por los
asistentes a quienes se les entregara copia de la misma; la falta de firma de
alguno de éstos, no invalidara el contenido y efectos de dicha acta.

Aceptacion de las bases, ley y reglamentos
Articulo 71. La presentacion de la oferta, sig nifica que el licitante acepta
plenamente los requisitos y lineamientos establecidos en las bases de la licitacion, asi
como las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

Seccién Tercera
Evaluacion y Fallo
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